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Yttrande 6ver promemoria "Anpassningar till EU:s nya
byggproduktforordning”

Boverkets stallningstagande

Boverket avgrénsar sitt yttrande till myndighetens verksamhetsomraden; bland
annat fysisk planering, byggande och boende.

Boverket tillstyrker Landsbygds- och infrastrukturdepartementets remiss ”An-
passningar till EU:s nya byggproduktférordning”.

Boverkets synpunkter
Boverket ldmnar dven f6ljande synpunkter.

Avsnitt 3.1 ”Parallella markningar till CE-mérkningen ska tillatas, dock inte
typgodkannande”

Promemorians forslag innebér att typgodkdnnande fortsatt inte ska vara tillatet
for byggprodukter som omfattas av kravet pd CE-mirkning. Motiveringen till
forslaget &r att ett parallellt mérkningssystem med typgodkannande skulle
minska forutsebarheten och rittssikerheten och innebédra handelshinder, oavsett
om typgodkédnnandet sker pé frivillig basis.

Boverket stiller sig fragande till denna slutsats och menar att forordning (EU)
nr 2024/3110, nedan kallad CPR-2024, innebér ett fordndrat réttsldge jamfort
med forordning (EU) nr 305/2011, nedan kallad CPR-2011. Det innebér att
typgodkénnandets vara eller icke-vara bor bedomas utifran de nytillkomna be-
stimmelserna i CPR-2024.

Parallella markningar enligt CPR-2011
Enligt artikel 8.3 forsta stycket CPR-2011 ska CE-mérkningen vara den enda
markning som styrker byggproduktens dverensstimmelse med angivna
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prestanda i forhallande till de vésentliga egenskaper som omfattas av den har-
moniserade standarden eller av den europeiska tekniska bedomningen.

Enligt artikel 8.3 andra stycket CPR-2011 ska medlemsstaterna dterkalla alla
hinvisningar i nationella bestimmelser till annan mirkning som styrker 6ver-
ensstimmelse med angivna prestanda i1 forhallande till de visentliga egen-
skaper som omfattas av en harmoniserad standard.

Den nationella anpassningen till artikel 8.3 CPR-2011 bestar bland annat av 8
kap. 21 a § plan- och bygglagen (2010:900), som anger att typgodkénnande
inte ar tillatet for byggprodukter som omfattas av kravet pa CE-mérkning enligt
CPR-2011.

Parallella markningar enligt CPR-2024
Artikel 17.4 CPR-2024 anger att CE-mirkningen ska vara den enda mérkning
som styrker produktens prestanda med avseende pd bedomda vésentliga egen-
skaper i enlighet med denna forordning liksom produktens dverensstimmelse
med denna forordning. I detta avseende &r regleringen snarlik den som finns 1
artikel 8.3 forsta stycket CPR-2011.

Artikel 11 CPR-2024 anger att inga mérkningar som styrker dverensstimmelse
med krav eller deklarerad prestanda 1 forhallande till visentliga egenskaper
som omfattas av den harmoniserade zonen far krdvas utéver CE-mérkningen.
Bestammelsen innebar ocksé att eventuella befintliga nationella bestimmelser
som kriver sddan mérkning ska dterkallas. Det finns dock en betydande nyans-
skillnad mot regleringen 1 artikel 8.3 andra stycket CPR-2011. Artikel 8.3
CPR-2011 innebér en nolltolerans mot mérkningar som styrker overensstam-
melse med vésentliga egenskaper som omfattas av en harmoniserad teknisk
specifikation. Artikel 11 CPR-2024 forflyttar emellertid fokuset till krav pa
nationell méarkning/obligatoriska nationella mirkningar/nationella bedom-
ningar av visentliga egenskaper med utgadngspunkt i metoder som skiljer sig
frdn de harmoniserade metoderna. Frivilliga mirkningar nimns inte 1 denna
bestimmelse och ar sdledes inte forbjudna.

Darutover innehéller CPR-2024 en reglering som saknar motsvarighet i CPR-
2011. Artikel 19 CPR-2024 innebér att andra méarkningar 4an CE-mérkningen,
inbegripet privata, far anbringas pa en produkt, men endast om de inte indike-
rar att det var nddvéndigt att bedoma produktens prestanda i forhallande till va-
sentliga egenskaper som omfattas av tillimpliga harmoniserade tekniska speci-
fikationer pa ett annat sétt &n det som faststdlls i denna férordning.

Frivilliga markningar ar tillatna

Artikel 11 tillsammans med artikel 19 CPR-2024 innebdr att parallella mérk-
ningar &r tillatna, inklusive nationella mérkningar, sé linge de inte &r obligato-
riska och 1 ovrigt uppfyller villkoren enligt artikel 19.
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Enligt likabehandlingsprincipen torde nationella och privata markningar be-
handlas pa samma sitt, det vill sdga vara tillatna om de uppfyller villkoren i
tillimpliga bestimmelser. Det innebér att artikel 19 CPR-2024 inte ger stod for
att forbjuda frivilliga méarkningar bara for att de dr nationella, sdsom det
svenska typgodkinnandet.

Risk for handelshinder

Promemorians forslag utgér ifran antagandet att ett parallellt typgodkénnande
skulle kunna ”stora marknaden och sétta upp nationella handelshinder om det
tolkades som ett krav for att f placera produkter pa den svenska marknaden”.

Boverket instimmer i resonemanget, det vill sdga att markningar som mark-
naden upplever som de facto krav kan stora den fria rérligheten av byggpro-
dukter pa den inre marknaden. Till skillnad frén privata markningar har emel-
lertid typgodkdnnandet ett tydligt definierat syfte, nimligen att visa att bygg-
produkters prestanda uppfyller kraven for anvindning. Markningen och forfa-
randet for att erhalla den regleras 1 nationella tekniska foreskrifter, som &r noti-
fierade enligt EU:s krav.

I samband med anpassningsarbetet till CPR-2011 gjorde Boverket en réttsut-
redning (Boverkets diarienummer 2654/2011) och bedémde, med utgéngspunkt
1 EU-domstolens dom i mal C-226/06, att dven ett frivilligt typgodkdnnande
kunde innebira handelshinder.

Det dndrade rittsliget till f61jd av CPR-2024 innebér dock att kraven har luck-
rats upp. Artikel 19 CPR-2024 innebir en uttrycklig reglering som tillater pa-
rallella mérkningar, om de uppfyller villkoren i bestimmelsen. Artikel 11 CPR-
2024 forbjuder 1 sin tur endast obligatoriska nationella markningar.

Med andra ord har lagstiftaren redan tagit stdllning till huruvida parallella
markningar ska vara tillatna for produkter som omfattas av CPR-2024 och be-
domt risken for handelshinder som férsumbar, sé ldange markningarna uppfyller
de uppstillda villkoren. Boverket ser darfor inte att typgodkénnandet skulle
skapa storre handelshinder &n privata markningar, sd ldnge det ar frivilligt och
uppfyller kraven i artikel 19.

Réttssakerhet och forutsebarhet

Promemorians forslag utgér ifran antagandet att griansen for vilka typgodkéan-
nanden som tillats skulle bli ’svér att avgora, vilket skulle kunna dventyra
rittssdkerheten”. Boverket medger att det dndrade réttsldget kan leda till en viss
osdkerhet, men anser samtidigt att det borde kunna vara mojligt att fortydliga
det i de nationella anpassningarna.

8 kap. 22 a § plan- och bygglagen har inneburit att typgodkénnandet har fasats
ut i samma takt som CE-mirkningen blivit obligatorisk enligt CPR-2011. En-
ligt 6vergangsbestimmelserna i CPR-2024 fortsétter artikel 8.3 att géilla for
byggprodukter som omfattas av kravet pa CE-mérkning enligt CPR-2011. Det
innebdr att 8 kap. 22 a § plan- och bygglagen alltjamt dr relevant for
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byggprodukter som omfattas av harmoniserade tekniska specifikationer under
denna férordning.

Enligt 6vergangsbestaimmelserna i CPR-2024 star det ocksa klart att CPR-2024
giller for byggprodukter som omfattas av harmoniserade tekniska specifikat-
ioner enligt denna forordning. Det innebdr 1 sin tur att sdvél artikel 11 som arti-
kel 19 CPR-2024 endast paverkar byggprodukter som inte langre omfattas av
CPR-2011 utan fasats in” i CPR-2024.

Med andra ord bedomer Boverket att 8 kap. 22 a § plan- och bygglagen endast
borde forbjuda typgodkdnnande av byggprodukter som &r harmoniserade enligt
CPR-2011. Denna effekt uppnas genom att behalla den nuvarande lydelsen av
ndmnda bestimmelse.

Avsnitt 7 ”Sanktionsbestammelsen ska dndras”

Promemorians forslag innebér bland annat en hinvisning till artikel 13.1 CPR-
2024 19 kap. 25 § plan- och byggfoérordningen (2010:338), i syfte att sankt-
ionsbelidgga avsaknad av underliggande teknisk dokumentation.

Boverket ar positivt till syftet med forslaget. Avsaknad av underliggande tek-
nisk dokumentation ar en allvarlig 6vertrddelse som lampligen kan bestraffas
med en byggsanktionsavgift. Boverket stéller sig dock fragande till om det fo-
reslagna tillagget 1 9 kap. 25 § plan- och byggforordningen verkligen tréffar si-
tuationer dir underliggande teknisk dokumentation saknas.

Avsta fran att uppratta dokumentation

Formuleringen “avsté fran att upprétta den dokumentation som krévs enligt ar-
tikel 13.1 i EU:s byggproduktforordning” syftar i forsta hand pa avsteg frén
tillverkarens skyldighet att upprétta en prestanda- och 6verensstaimmelsedekla-
ration innan produkten slédpps ut pa marknaden, enligt artikel 13.1 CPR-2024.

I frdga om skyldigheter kopplade till underliggande teknisk dokumentation re-
glerar artikel 13.1 CPR-2024 tillverkarens skyldighet att genomga det tillimp-
liga bedomnings- och verifieringssystem som anges i bilaga [X” samt "verifi-
era produktens dverensstimmelse med tillimpliga produktkrav’.

Bilaga IX CPR-2024 specificerar tillverkarens och, i forekommande fall, det
anmaélda organets skyldigheter enligt respektive bedomnings- och verifierings-
system. Tillverkaren ska "utfora” ett antal angivna uppgifter, déribland "sam-
manstéllning av teknisk dokumentation”. Det framgéar inte uttryckligen att det
ar tillverkaren som ska upprétta ndmnda dokumentation. Det dr ddrmed inte sé-
kert att skyldigheten tréffas av den foreslagna formuleringen 1 9 kap. 25 § plan-
och byggforordningen.

Darutover framgar det av bilaga IX att det anmélda organet ska i sin tur fatta
beslut” om utfirdande av intyg. Den typen av dokumentation upprittas dirmed
inte av tillverkaren, utan av det anmailda organet. Avsaknad av intyg triffas
didrmed inte av den foreslagna formuleringen 1 9 kap. 25 § plan- och
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byggforordningen, ndmligen avsaknad av dokumentation som tillverkaren
“upprittar”. Intyget ingar ddremot 1 tillverkarens skyldighet att ”genomga™ till-
lampligt bedomnings- och verifieringssystem.

Underlata att genomga tillampligt beddémnings- och verifieringssystem

Boverket bedomer att syftet med promemorians forslag skulle kunna uppnas
genom att utvidga formuleringen 1 9 kap. 25 § plan- och bygglagen, sa att den
inte bara avser “avsta frin att upprétta den dokumentation som krévs enligt ar-
tikel 13.1 1 EU:s byggproduktforordning” utan ocksa situationer dér tillverka-
ren underlatit att ”genomga det tillimpliga beddmnings- och verifieringssystem
som anges 1 bilaga IX”.

Underlata att anbringa en CE-markning

Boverkets erfarenhet frdn marknadskontrollen dr att det forekommer situationer
dér tillverkaren uppfyllt alla sina skyldigheter utom att CE-mérka produkten.
Promemorian innehaller emellertid inget forslag till sanktioner for situationer
dér tillverkaren underl4tit att anbringa en CE-mirkning. Skyldigheten inryms
inte 1 artikel 13.1 CPR-2024 och omfattas ddrmed inte av promemorians for-
slag. Den regleras i artikel 18 CPR-2024.

Boverket erinrar om att underlatelse att anbringa en CE-mirkning, nér sddan
kravs, dr en typ av bristande dverensstimmelse med CPR-2024 och att med-
lemsstaterna har en skyldighet att faststilla regler om effektiva, proportionella
och avskriackande sanktioner for olika typer av bristande 6verensstimmelse
med forordningen.

Lagen (2011:791) om ackreditering och teknisk kontroll innehaller vissa straft-
rittsliga bestimmelser for den som bryter mot bestimmelserna om CE-mérk-
ning. 15-17 §§ ndmnda lag innebar att den som med uppsat eller av oaktsamhet
bryter mot lagen kan paforas boter, om gédrningen inte dr belagd med straff en-
ligt annan forfattning. Som framgér av promemorian har dock erfarenheter fran
Boverkets marknadskontroll visat att straffréttsliga bestdimmelser inte &r pro-
cesseffektivt for byggprodukter.

Forbudet mot dubbelbestraftning kan vara tillimpligt &ven nir nagot av de tva
forfarandena, eller bada, avser dtgarder eller sanktioner som inte betecknas som
straff enligt den nationella ritten, till exempel administrativa sanktioner!. Bo-
verket bedomer dérfor att det vore lampligt att beldgga avsaknad av CE-mark-
ning med en sanktionsavgift enligt plan- och byggférordningen, i likhet med
det forslag som avser 9 kap. 25 § ndmnda forordning. Att en sektorsspecifik
sanktionsbestimmelse har foretrdde mot den straffrittsliga regleringen 1 lagen
om ackreditering och teknisk kontroll framgar redan av 17 § ndmnda lag.

1'SOU 2020:49 “Enhetlig och effektiv marknadskontroll”, avsnitt 10.6.
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I detta drende har generaldirektor Anders Sjelvgren beslutat och signerat beslu-
tet elektroniskt. Foredragande har varit jurist Ieva Kisieliute. I den slutliga
handléggningen har ocksa stf. rittschef Anette Martinsson, avdelningschef Ce-
cilia Ljungberg, enhetschef Anna-Alexandra Lidenstjdrna, civilingenjor Krister
Svensson och byggproduktexpert Sara Elfving deltagit.

Anders Sjelvgren
generaldirektor

Ieva Kisieliute
jurist

Kopia till:

li.bb@regeringskansliet.se

petter.troedsson@regeringskansliet.se
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