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Promemorian anpassningar till EU:s
nya byggproduktforordning

Inledning

Upphandlingsmyndigheten har beretts tillfalle att yttra sig 6ver promemorian
Anpassningar av EU:s nya byggproduktférordning. Promemorian innehaller forslag pa
lag- och férordningsdndringar som dr nédvindiga for att anpassa svensk ratt till
forordning (EU) 2024/3110 om faststédllande av harmoniserade regler for
byggprodukter och om upphévande av forordning (EU) 305/2011.

Den nya byggproduktférordningen ger kommissionen mgjlighet att genom
produktspecifika standarder faststilla produktkrav for vissa egenskaper, daribland
miljomassig hallbarhet, funktionalitet och sdkerhet. Kraven kommer inte att gélla
forran en delegerad akt har antagits som gor produktkraven tvingande for den
specifika produktfamiljen. Forordningen och d& narmast EU-kommissionens mandat
att anta delegerade akter kopplat till den, innebar att det pd EU-niva kommer
tillkomma bestimmelser som direkt paverkar genomférandet av vissa offentliga
upphandlingar.
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Upphandlingsmyndigheten yttrar sig utifran uppdraget att utveckla och stédja den
upphandling som genomfors av upphandlande myndigheter och enheter samt att
stodja de leverantorer som deltar i sidan upphandling. De flesta direkta kopplingarna
till upphandlingsreglerna i denna férordning férviantas komma succesivt under de
kommande aren i de delegerade akterna, i form av obligatoriska minimikrav pa
miljomassig hallbarhet i offentlig upphandling. Dessa produktfamiljspecifika krav ar
ett nytt inslag i byggproduktférordningen. Det kan uppméarksammas att det kan bli
frdga om EU-gemensamma krav i form av tekniska specifikationer, urvalskriterier,
klausuler om fullgérande av kontrakt och/eller tilldelningskriterier i offentliga
upphandlingar. Det forvintas med andra ord tillkomma detaljstyrning frain EU som
kommer att gilla parallellt med upphandlingsdirektiven.

Andringar i regelverket som ror offentlig upphandling

I avsnitt 9, 12.2 och 12.3 i promemorian finns 6verviaganden och forslag pa
foljdandringar i bilaga 3 till lagen (2016:1145) om offentlig upphandling och i
motsvarande bilaga i lagen (2016:1146) om upphandling inom forsorjningssektorerna.
Andringarna innebér att en hinvisning till byggproduktférordningen kompletteras s&
att den avser riatt bestimmelse i den nya byggproduktforordningen. I 6vrigt foreslas
inga dndringar i upphandlingslagarna med anledning av den aktuella f6rordningen.

Som omnamnts ovan och noteras i promemorian (avsnitt 5) innehaller den nya
byggproduktférordningen reglering som ror offentlig upphandling. Regleringen, som
aterfinns i artikel 83 och som fortydligas i skél 98-99, innebar bland annat att EU-
kommissionen ska anta delegerade akter som faststéller obligatoriska minimikrav pa
miljomassig hallbarhet for byggprodukter. Kraven ska gélla upphandlingsforfaranden
som omfattas av Direktiv 2014/24/EU (LOU-direktivet) eller Direktiv 2014/25/EU
(LUF-direktivet). I promemorian (s. 26) gors bedomningen att regleringen inte bor
medfora ndgra dndringar i sak i regelverket som ror offentlig upphandling.

Artikel 83(3) innebar krav pd medlemsstaterna att ge upphandlande organisationer
tekniska rad och stod nér det galler hur de obligatoriska minimikraven pa miljomassig
héallbarhet ska uppfyllas. Upphandlingsmyndigheten saknar resonemang om hur detta
ska tillgodoses. Upphandlingsmyndigheten konstaterar att ett sddant stéd forviantas
krava savil sarskilda kunskaper om offentlig upphandling som tillkommande
finansiering for den myndighet som ska ge rdd och st6d. Omfattningen péa behovet,
och den potentiella komplexiteten i stoduppgiften, beror dock i ndgon mén pa vilka
typer av krav eller villkor som stills, vilket beslutas i de delegerade akterna.

Upphandlingsmyndigheten saknar ocksa uttryckliga resonemang om hur regleringen
forhaller sig till den nya regleringen i upphandlingslagarna om 6verprovning och
skadestand avseende overtriddelser av unionsrittsliga bestimmelser om upphandling,
som trider i kraft den 1 juli 2025.1 Upphandlingsmyndigheten gér bedomningen att
art. 83 i byggproduktforordningen och de delegerade akter som kan antas med

1 Jfr prop. 2024/25:116, s. 24 ff, 28 ff och 39 f.
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anledning av bestimmelsen innehaller sidan reglering om forfarandet vid offentlig
upphandling som skulle kunna omfattas av den nya regleringen avseende rattsmedel
som trader i kraft 1 juli 2025. Upphandlingsmyndigheten noterar att beddmningen i
dessa delar har inverkan pa behovet av anpassningsbestdmmelser, och att detta darfor
ar angelaget att fortydliga utifrén ett rattssikerhetsperspektiv.

Typer av upphandlingar som omfattas

Upphandlingsmyndigheten noterar att savitt framgér av forordningen syftar
forordningen inte till att paverka medlemsstaternas ritt att faststilla nationella krav
for byggnadsverk. Detta giller dven i de delar som ror offentliga kontrakt (se bland
annat skil 9, 25 och 27).

I promemorian gors tolkningen att de obligatoriska krav i offentlig upphandling som
regleras i art. 83 i forordningen enbart avser traffa miljokrav pa offentliga
upphandlingar som ror byggprodukter, och att upphandling av “entreprenader” eller
byggnader i sin helhet inte kommer omfattas av (kap 5, sid 26).

Upphandlingsmyndigheten vill uppméarksamma att det inte framgar av ordalydelsen i
den aktuella bestaimmelsen att entreprenader i sin helhet undantas. Av bestimmelsen
framgér inte att den inte skulle kunna aktualiseras vid upphandling av tjanster och
byggentreprenader som innefattar anskaffning av byggprodukter. Blandade kontrakt,
som 4r att betrakta som tjanstekontrakt eller byggentreprenadkontrakt enligt lagen
(2016:1145) om offentlig upphandling (LOU), kan innehéller inslag av varor, sisom
byggprodukter.2 Upphandlingsmyndigheten vill ocksé framhalla att en
byggentreprenad i den mening som avses i LOU inte nodvandigtvis innebar
anskaffning av ett byggnadsverk, utan kan dven besté i utférande av arbeten som ar
hanforliga till viss angiven verksamhet.3 I sammanhanget noteras vidare att niar en
upphandlande organisation tar fram ett férfragningsunderlag
(upphandlingsdokument) till exempel vid upphandling av utférandeentreprenad,
foreskrivs 16sningar och produkter. Samma griandsdagning kan rimligen dven uppsté
avseende byggtjanster. Upphandlingsmyndigheten efterlyser darfor en fordjupad
analys av vilka typer av upphandlingar som omfattas.

Upphandlingsmyndigheten gor vidare bedomningen att tolkningen av
tillampningsomradet for den aktuella bestimmelsen har inverkan pa
konsekvensanalysen (jfr. promemorian avsnitt 11). Den kan bland annat ha betydelse
for behovet av resurser for att tillhandahalla ett sddant stod som det foreskrivs i
forordningen art. 83(3) att medlemsstaterna ska tillhandahélla. En sddan tolkning
som till synes gors i promemorian medfor att forordningens bestimmelser om
minimikrav for miljomassig hallbarhet endast traffar en mycket liten andel
(uppskattningsvis enstaka procentenheter av virdet) av den offentliga upphandlingens
totala innehall av byggprodukter. Dartill noteras att i skilen till forordningen (skil 98)
talas om bidraget till mélet att nd klimatneutralitet, forbéttra energi- och

2 Jfr. 2 kap. 2 § LOU.
3Se 1 kap. 9 §LOU.
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resurseffektiviteten och stélla om till en cirkuldar ekonomi som skyddar folkhilsan och
den biologiska méangfalden. Med foreslagen tolkning i promemorian blir bidraget till
dessa mél med anledning av obligatoriska minimikrav f6r miljomassig hallbarhet i
offentlig upphandling mycket marginell. Mot denna bakgrund efterfrégas ytterligare
analys och fortydliganden i dessa delar.

Delegerade akter

Avslutningsvis vill Upphandlingsmyndigheten framhalla vikten av att Sverige utnyttjar
mojligheten att paverka innehéllet i de delegerade akterna sé att innehéllet ar enkelt
tillampbart i ljuset av parallell upphandlingslagstiftning pa EU-niva samt att det inte
innebar onddig detaljstyrning som exempelvis 6kar den administrativa bérdan for
parterna i offentlig upphandling eller forsvéarar for upphandlande myndigheter att
genomfora &ndamalsenliga upphandlingar. Det snabbt och kraftigt 6kande antalet
bestammelser om offentlig upphandling i parallella rattsakter underléttar inte
offentlig upphandling. Det ar angeliget att den frigan adresseras inom ramen for
oversynen av EU:s upphandlingsdirektiv och om mgjligt att bestimmelserna
konsolideras och hélls nere till ett minimum. Detta bade utifrén ett
rattssakerhetsperspektiv, men ocksa for att syftet att forenkla upphandlingsreglerna
pa EU-niva ska kunna uppnas.

Generaldirektor Anja Clausin har beslutat i detta drende. Hallbarhetsspecialist Ola
Stjarnborg har varit foredragande. I den slutliga handldggningen har ocksa senior
jurist Sophia Anderberg deltagit.

Anja Clausin

Ola Stjarnborg
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