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Yttrande 6ver SOU 2021:21 — En klimatanpassad miljébalk for
samtiden och framtiden; diarienummer M2021/00830

Atervinningsindustrierna, Al, &r en branschfrening som féretrader de privata
atervinningsforetagen med en omsattning pa 30 miljarder kronor och 10 000 anstéllda.
Medlemsforetagen hanterar arligen drygt 12 miljoner ton avfall och atervinningsbart material,

varav ca 60 % atervinns till nya ravaror.

Sammanfattande synpunkter pa utredningens forslag

« Al anser att det &r mycket positivt att klimatperspektivet tydliggors i
hushallningsprincipen och att det klargors att hushallning aven skall ske med material.

« Al foreslar att hushallningsprincipen utvecklas mer genom att patala behovet av att
verksamhetsutvare i sin materialanvandning stravar mot cirkular resursanvandning.

« Al foreslar att 2:2 Miljobalken utvecklas till att kunskapskravet dven skall omfatta
tillstands- och tillsynsmyndigheter i sin myndighetsutovning.

« Al foreslar att det i miljcbalken bor inféras en beslutsprocess for nir avfall slutar vara
avfall da det i dagslaget dr ett omrade som &r rattsosakert och saknar forutsebarhet.

« Al anser att det &r positivt med en utveckling dér dndringstillstind blir standard for
andringar i en verksamhet som leder till minskad miljo- och klimatpaverkan.

« Al foreslar att det infors en tidsgrans for nar en verksamhetsutdvare kan begara att
myndigheten skall avgdra drendet motsvarande 12 § i Forvaltningslagen (2017:900)

« Al foreslar nationella riktlinjer for bemanning hos myndigheter utifran industriell
infrastruktur for att sdkerstalla rimliga provningstider hos tillstindsmyndigheter for att
paskynda miljo- och klimatforbattrande investeringar.
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Inledning

Al ser positivt pa delbetdnkandet och forslaget att klimatperspektivet ingar i miljcbalkens
mal och i hushallningsbestimmelserna och att det tydligare ska beaktas i tillampningen.
Klimatkrisen &r ett globalt problem som maste tas pa allvar och aterspeglas och hanteras i
alla styrande dokument som kan leda till minskade utslapp och paverkan pa klimatet. Al
anser emellertid att det ar viktigt att tillsyn och provning inom ramen for miljobalken sker
pa ett forutsebart och rattssakert satt. Har finns forbattringsomraden som bor 16sas genom
att tillsatta mer resurser hos myndigheterna, 6ka kunskapen om olika branscher hos
handlaggare samt tydliggora delar i regelverket som i dag omfattas av brist pa réttstrygghet.
Al anser vidare att det hade varit 6nskvért om utredningen dgnat mer tid at att fordjupa sig i
de materiella regler i miljobalken som behover fortydligas for en samhallsutveckling mot

minskad klimatpaverkan.

Materialanvindning som en del i hushdllningsprincipen

Al anser att det 4r mycket positivt att klimatperspektivet tydliggors i hushallningsprincipen
i 2:5 Miljobalken och att det klargors att hushdllning dven skall ske med material.

AT anse emellertid att hushallningsregeln fortfarande speglar linjira losningar i stillet for
cirkuldra. Materialdtervinning av avfall fran uttjanta produkter till nya rdvaror &dr en av de
mest effektiva atgarderna for att minska bade klimatpaverkan och energianvandningen. Al
anser darfor att det i paragrafen dven bor det goras tydligare att cirkuldra 16sningar for
materialhantering i vardekedjan ska utvarderas. Om vi skall bygga ett klimatanpassat
sambhdlle, dar cirkuldr ekonomi &r en viktig byggsten, maste det tydliggoras i lagstiftningen
och inte framga indirekt.

Pa ett flertal stillen i utredningen ndmns férdelar med plastreturraffinaderiernas CO»-
besparing. Vi saknar dock, i detta sammanhang, en skrivelse om att mekaniska atervinning
bor prioriteras framfor kemisk atervinning for de plastmaterial dar det ar lampligt, da det
innebar klimatminskande fordelar. Generellt galler att bara materialatervinningen av stal,
aluminium, plast, papper och glas minskar vaxthusgasutsldppen med mer dn 7 miljoner ton
COr-ekv om aret. Eftersom merparten av klimatutslappen fran bade produktions- och
konsumtionsledet orsakas av linjart hanterande materialfléden ar potentialen till
utslappsminskningar genom 6kad atervinning stor. Inom EU skulle 6ver 60 procent av
utslappen fran stal-, kemi- och cementindustri kunna elimineras med hjalp av 6kad
materialeffektivitet och cirkuldra affarsmodeller.

Kunskapskravet hos myndigheter
I 2:2 miljobalken statueras kunskapskravet. Enligt kunskapskravet skall alla som bedriver

eller avser att bedriva en verksamhet eller vidta en atgard skaffa sig den kunskap som
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behovs med hdnsyn till verksamhetens eller atgardens art och omfattning for att skydda

manniskors hélsa och miljon mot skada eller olagenhet.

Al anser att denna hinsynsregel i viss man blivit vantolkad pa sa sitt att vissa tillstands- och
tillsynsmyndigheter synes ha uppfattningen att de inte behdver ha ndgon egen kunskap
utan att det ar verksamhetsutdvarens uppgift att dven utbilda myndigheterna i allt som har
med verksamheten och dess paverkan att gora. Vi menar darfor att det bor tydliggoras att
kunskapskravet dr dubbelriktat sa att aven tillstdnd- och tillsynsmyndigheter omfattas av
kunskap i de fragor som de har att hantera nar de skall bedéma om miljobalkens
malsattningar och krav ar uppfyllda. I dagslaget sker, tyvarr, myndighetsutévning av
handlaggare som saknar branschkunskap och annan nédvandig kunskap. Effekten av detta
ar ineffektiva processer och 6kade kostnader for alla parter, framst verksamhetsutovare som
tvingas till onddiga kompletteringar och utredningar som i forsta hand syftar till att utbilda
handlaggarna och som inte bidrar till 6kat skydd for miljon eller minskad klimatpaverkan.
Battre kunskap hos myndigheterna skulle leda till att resurser, som i dagslaget laggs pa
onddig administration mm, i stéllet kan anvandas till konkreta klimatsmarta investeringar
och miljoutredningar som fokuserar pa reella miljofragor som kréaver forsiktighetsmatt. Det

leder ocksa till att klimatreducerande atgarder sitts i gang inom rimlig tid.

Det finns forvisso annan lagstiftning som anger att myndighetsutovning skall ske effektivt
och korrekt. Att utveckla hansynsregeln om kunskapskrav till att &ven omfatta myndigheter
skickar emellertid en viktig signal om att miljo- och klimatutmaningar maste hanteras med

ratt kompetens och kunskap i samarbetet mellan verksamhetsutovare och myndigheter.

I vart remissvar i varas pa promemorian “Ordning och reda pa avfallet” dnr M2021/00207
foreslog vi att tillsynsansvaret for avfallsverksamheter, dar dven provning av C-
verksamheter ingar, bast bor organiseras under staten via lansstyrelserna. Vi anser att en
sammanhallen statlig tillsyn skulle battre bidra till att sdkerstdlla avfallshanteringen utifran
likvardighet och kraven i miljobalken och d@ven bidra till en utveckling mot cirkular
ekonomi. Den kommunala miljétillsynen for avfalls- och atervinningsanldggningar bor
flyttas till lansstyrelserna da det bidrar till promemorians overgripande forslag om att
forbattra avfallshanteringen och att sakerstalla syftet med miljobalken.

Beslutsprocess for nar avfall slutar att vara avfall

Al ser, som ovan namnts, positivt pa att det infors ett fortydligande om att val av atervunnet
material ar en viktig del i klimatarbetet. For att fa full effekt av detta, och bana vag for
cirkuldra materialstrommar, dr det emellertid viktigt att man ser 6ver och tar bort
flaskhalsar i avfallsreglerna som forsvarar for verksamhetsutovare att ta in atervunnet
material i sina processer. Reglerna for nar avfall slutar att vara avfall ar ett rittsomrade som

inhyser stor rattsosdakerhet och som idag saknar forutsebarhet och langsiktighet.
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I dagslaget kan en verksamhetsutovare enligt regelverket gora en egen bedomning av om ett
avfall efter en atervinningsprocess har upphdort att vara ett avfall. Denna bedomning kan
dock ifragasdttas tillsynsvagen bade av verksamhetsutdvarens egen tillsynsmyndighet och
av materialkdparens tillsynsmyndighet. Om tillsynsmyndigheten inte delar uppfattningen
att ett avfall upphort att vara avfall kan tillsynsmyndigheten foreldgga verksamheten att
fortsdtta hantera amnet eller foremalet som ett avfall. Att prova fragan om avfall har
upphort att vara avfall sker saledes inom ramen for tillsynen och inte i en tillstandsprévning
eller ett anmalningsforfarande, vilket aven innebar att myndigheten ndar som helst kan

omprova sin bedomning.

Detta ar ett system som ar otryggt utifran forutsebarhet, rattstrygghet och likabehandling.
Osidkerheten som det innebar att bedomningen om ett avfall skall klassas som produkt eller
avfall kan ifragasattas av bade den egna och mottagarens tillsynsmyndighet, ar ett hinder
for investeringar bade i anlaggningar och i andra innovativa losningar. Det ar saledes en av
flaskhalsarna i samhallets utveckling mot en cirkuldr ekonomi. For att 6ka innovationstakten
i arbetet med att aterfora resurser in i kretsloppet behdver omradet fortydligas genom att det
i lagstiftningen infors en beslutsprocess for produktifiering av avfall i enskilda fall som
galler mot alla parter. Beslutande myndighet bor vara Naturvardsverket. Eftersom kunskap
och yttre faktorer kan forandras 6ver tid kan det i lagstiftningen inféras en mojlighet att

tillstand kan tidsbegransas.

Andringstillstand och foérutsebarhet i préovningsprocesserna

Al ser positivt pa en utveckling dér andringstillstand blir standard for andringar i en
verksamhet som leder till minskad milj6- och klimatpaverkan. Processerna for miljétillstand
ar i dagslaget alldeles for langdragna och tidskravande utan att resultatet egentligen leder
till 6kad miljonytta. Ett problem bl.a. kopplat till hur kunskapskravet kommit att fungera
som Al nzmner ovan. Provningar kan ofta fastna i detaljfragor som inte har reell paverkan
pa klimat eller milj6 utan som manga ganger handlar om enskilda handldggares personliga
funderingar, okunskap eller intressen. Det foreligger saledes ett behov av att
provningsmyndigheter blir tydligare om vilka de stora miljofragorna ar i en miljoprovning
sa att alla parter kan fokusera pa ratt saker som de facto leder till en utveckling pa miljo- och
klimatomradet och att resurser laggs pa ratt forsiktighetsatgarder. Forutsebarheten i
processerna maste oka. Ett satt att forenkla och 6ka forutsebarheten ar att ta fram generella
foreskrifter kring vissa fragor riktat mot olika branscher. Ett annat satt dr att saval
samradsforfarandet som miljokonsekvensbeskrivningen kan godkénnas i ett tidigare skede
av tillstdndsprocessen, sa att sokanden har mdjlighet att komplettera och férdjupa dessa tva
processkritiska utforanden i tillracklig omfattning innan de riskerar att utgora formella

hinder vid den slutliga domstolsprovningen.
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Nationella riktlinjer f6r bemanning hos myndigheter och tidsgrins foér prévning
Som ovan namnts dr det redan idag langa handlaggningstiderna for miljoprovningar en
flaskhals som hindrar och férsenar en utveckling mot fler investeringar i klimatsmart teknik.
Det behovs i dag tillsattas fler resurser hos provningsmyndigheterna for att halla rimliga
provningstider. Dessutom beddms resursbehov hos berérda myndigheter att 6ka ytterligare
avseende bade vigledning och prévning om de forslag som foreslagits i remisser
M2021/00596 “Ett forbattrat genomforande av MKB-direktivet” samt M2021/00207 “Ordning
och reda pa avfallet” genomfors. Al foreslar darfor att det infors nationella riktlinjer for
bemanning hos tillstdnd- och tillsynsmyndigheter for att framja framfart i
tillstindsprovningarna och undvika flaskhalsar i systemet. En utgangspunkt vid
framtagandet av riktlinjer kan vara den industriella infrastruktur som skall servas lokalt och

regionalt.

AT forslar ocksa att det att det infors en tidsgréns i miljobalken for nér en
verksamhetsutovare, som vill investera i miljoforbattrande atgarder, kan begara att
myndigheten skall avgora arendet motsvarande 12 § i Forvaltningslagen (2017:900). Ett
sadant tillagg i miljobalken torde snabba pa tillstdndsprocesserna. Det skulle dven skapa en
battre forutsebarhet for verksamhetsutovare som star redo att gora nya investeringar och

realisera klimatsmarta innovationer.

Stockholm den 20 oktober 2021

Viveke Thd
vd
Atervinningsindustrierna



