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AVFALL SVERIGE

Miljodepartementet
103 33 Stockholm

Ert dnr M2021/00830
Vart dnr R-2021-36

Malmo den 26 oktober 2021

REMISSVAR: En klimatanpassad miljobalk for samtiden och framtiden (SOU 2021:21)

Avfall Sverige ar kommunernas branschorganisation inom avfallshantering. Det dr Avfall Sveriges
medlemmar som ser till att avfall tas om hand och atervinns i landets alla kommuner. Vi gor det pa
samhillets uppdrag: miljosakert, héllbart och langsiktigt. Var vision ar "Det finns inget avfall". Vi
verkar for att forebygga att avfall uppstéar, att mer ateranviands och att det avfall som uppstar
atervinns och tas om hand pa basta sitt. Kommunerna och deras bolag d4r ambassadorer,
katalysatorer och garanter for denna omstallning.

1. Forslagens koppling till Avfall Sveriges generella staindpunkter

Avfall Sveriges arsmate har faststillt ett antal stindpunkter som ar vigledande for Avfall Sveriges
stillningstaganden och atgirder for att utveckla avfallshanteringen och kommunernas roller.
Foljande belyser Avfall Sveriges syn pa de fragor som lyfts i denna utredning:

e Avfall Sveriges stodjer avfallshierarkin som princip. Fragor om forebyggande,
ateranvandning och avfallshantering ska integreras tidigt i samhallsplaneringen.

e Avfallsanldggningar ska lokaliseras, utformas och drivas sa att méanniskors hilsa samt
miljon skyddas bade pa kort och lang sikt. Teknikutveckling och battre miljoprestanda
hos avfallsanldggningar ar viktigt for att minimera miljopaverkan och 6ka
atervinningen av energi och material.

2. Sammanfattning

Avfall Sverige vialkomnar forslagen om att fortydliga att miljobalken dven omfattar
klimatperspektivet och att - om det leder till 6kad miljo- och klimatnytta - i férsta hand
atervunnet material ska anvindas.

Utredningen hade kunnat vara mycket mer langtgéende i fraga om krav pa forebyggande av
att avfall uppstéar. Utredningen ar dessutom alltfor inriktad pa provning av
tillstandspliktiga verksamheter, nar en mycket stor forbattringspotential finns avseende
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klimat- och avfallsforebyggande atgirder i icke tillstandspliktiga miljofarliga verksamheter
som serverhallar, detaljhandeln och logistikcentra samt byggsektorn.

3. Kommentarer

3.1 Avsnitt 6.1.1-6.1.4 - Miljobalkens mal, hdnsynsregler och stoppregel s. 137 ff:

Avfall Sverige vialkomnar forslaget att klimatperspektivet ska genomsyra miljobalken och
att det fortydligas i portalparagrafen, 1 kap. 1 §, att klimatpaverkan ska minimeras.

Avfall Sverige delar utredningens slutsatser att klimatfrdgan i stort sett ar oreglerad i
miljétillstanden, trots att energihushallning och minskning av utslapp av vixthusgaser
redan ingar i miljobalken. Om det regleras, gors det framforallt genom krav pa
energiplanering, mer sillan krav om faktiska atgiarder. S ar fallet 4ven inom tillsynen, dven
om det pa ndgra hall i landet finns en mer ambitios energitillsyn.

Generellt sett ar utredningen alltfor inriktad pé provning av tillstdndspliktiga
verksamheter, nir en mycket stor potential finns for klimat- och avfallsférebyggande
atgarder genom tillsyn 6ver icke tillstandspliktiga verksamheter som exempelvis
serverhallar, kopcentrum, detaljhandel, logistikcentra samt byggsektorn éverlag. Detta
hade kunnat redovisas narmare av utredningen, med ytterligare forslag rorande tillsynen,
utover uppdrag till Naturvardsverket om tillsynsviagledning.

Avfall Sverige menar exempelvis att miljoprovningsforordningen bor ses 6ver fran
klimatperspektiv, s att serverhallar och andra relativt stora resurs- och energianvindare
gors anmalningspliktiga till tillsynsmyndigheten. P4 det sittet fortydligas att det ror sig om
miljofarliga verksamheter under kommunal tillsyn, ndgot som annars kan komma att
ifragasittas. Det behdver annars dtminstone fortydligas att tillsyn 6ver avfallsminimering,
d.v.s. att avfallsforebyggande dtgirder vidtas, ar en del av tillsynen 6ver avfallshanteringen
enligt 26 kap. 3 § tredje stycket miljobalken.

Idag ar tillsynen Over att verksamheter forebygger att avfall uppstéar, d.v.s.minimerar
mangden avfall, nést intill obefintlig. Exempelvis dr det minimalt med tillsyn som syftar till
att minska matsvinnet i livsmedelskedjan, frin livsmedelsproduktion till caféer. Aven
tillsynen Gver gallande regler om avfallsforebyggande och ateranviandning vid rivning och
byggnation behover forbéttras, bland annat genom krav pd myndighetssamarbete.

Tillsynen behover ocksa forbattras vasentligt redan Gver att avfall sorteras hos
verksamheter och lamnas till faktisk materialatervinning enligt avfallshierarkin i 15 kap.
10 § miljobalken. Har finns stora brister trots att flera av sorteringskraven funnits under
decennier. Det pagér eller har nyligen presenterats ett antal utredningar som syftar till att
genomfora EU-krav pa forbattrad utsortering av specifika avfallsfraktioner, vilket ar
positivt. Utredningens forslag beh6vs dnda; om att det i hushéllningsbestammelsen 2 kap.
5 & miljobalken tydligt ska anges att atervunna eller fornybara ravaror och material ska
anvindas i forsta hand, om det leder till minskad milj6- och klimatpaverkan.
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D& en bedomning av om hushéllningsregeln ska goras i varje enskilt fall och man da som
utredningen anger ska “ta bred hinsyn till olika aspekter och utga fran ett
livscykelperspektiv”, kan detta emellertid forsvara tillstandsprovningen ytterligare.
Utredningen satter dock ljus pa behovet av "kvotplikt” av dtervunnet material, nigot Avfall
Sverige efterlyser for framforallt plast. Hur ménga atgirder som dn gors “end-of-pipe” i
avfallsledet med krav pa materialdtervinning och utslappskrav pa avfallsbehandlingen,
kommer det inte att rdcka till om inte kraftfulla atgarder gors i produkt- och
produktionsledet och hos den ursprungliga avfallsproducenten. Kvotplikt — att en viss
mingd anviant material utgors av dtervunnen sddan — skulle bidra till att sikra
avsittningen av det insamlade materialet, minska den totala méngden avfall, minska
behovet av avfallsbehandling genom energiatervinning, minska uttaget av jungfruliga
ravaror samt minska det totala energibehovet.

Utredningen hade ocksa kunnat vara mer langtgaende i frdga om férebyggande av att avfall
uppstér. Exempelvis hade kunnat foreslas ett allmént forbud mot att yrkesméssiga
verksamheter utan sarskilda skal later destruera fungerande produkter, eller pd annat sitt
lamnar produkterna som avfall, utan att det foreligger sarskilda skal.

Utredningen foreslar vidare att om en verksambhet eller atgird befaras foranleda utslapp av
vaxthusgaser av visentlig betydelse i forhallande till det langsiktiga, tidssatta utslappsmal
som avses i 3 § klimatlagen, far verksamheten bedrivas eller atgirden vidtas endast om
regeringen finner att det finns sérskilda skil. Detta tillstyrks da Avfall Sverige noterar att
avvigningen avser sdrskilda skdl (som en fungerande avfallshantering i samhéllet méaste
anses utgora), och inte det mer begrinsade synnerliga skal.

Har ska ndmnas att Avfall Sverige har antagit stindpunkter om fossilfri energiatervinning?.
De innebir mal om att halvera utslapp av vixthusgaser fran vara medlemmars
forbranningsanliaggningar till &r 2030, och att né nira netto nollutslapp ar 2045. Detta
kraver att en rad olika atgérder2 sitts in vid och i anslutning till véra anldggningar, men
ocksé att samhallet tar sitt ansvar och kraftigt minimerar mangden avfall av fossilt
ursprung.

3.2 Avsnitt 6.1.5-6 - Anpassning till IED, Bedomning av utsldpp av vdxthusgaser s. 169 ff:
Utredningen foreslar utokade mojligheter att stilla klimatrelaterade krav pa
verksamhetsutovare som ingar i utslappshandeln med viaxthusgaser. Detta trots att
utslappsminskningar i Sverige medfor mojlighet att sdlja utslappsrattigheterna till andra
verksamheter, s att den totala "utslappsbubblan” 4r densamma.

Aven om klimatrelaterade krav pa verksamheter i Sverige som ingar i utsldppshandeln
alltsd inte sjalvklart skulle leda till en minskning av de totala utsliappen, anser Avfall
Sverige att det finns goda skil att i enlighet med utredningens forslag utoka mojligheten att

Ihttps://www.avfallsverige.se/fileadmin/user_upload/l om_oss/Staandpunkter energiaatervinning.pdf
2 Se rapport AVS 2021:09 — Backcasting — hur nar Sverige fossilfri energitervinning fran avfallsférbranning
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i miljoprovning och -tillsyn stilla krav (forutom gransviarden for direkta utslapp av
vaxthusgaser). Ytterligare krav driver teknikutvecklingen och det foreligger stor bradska
att minska vaxthusgasutslappen. Avfall Sverige har darfor ingen erinran mot forslaget.

Vad giller forslagen om redovisning i ansékan och miljokonsekvensbeskrivning av utslapp
av vaxthusgaser och hur de ska minimeras, innebéar de ytterligare en administrativ borda
for verksamhetsutovare. Detta inte minst for den kommunala avfallsbehandlingen, flera av
dem el- och varmeproducenter, som inte har radighet 6ver sddant som 6kad atervinning i
producentleden, forebyggande av avfall hos verksamheter och hushall och utfasning av
fossil plast pd marknaden. Med sin delvis oférutsdgbara “ravara”, finns risk att krav pa
ytterligare innehall i miljokonsekvensbeskrivningen gor tillstdndsprovningarna mycket mer
komplexa, vilket i sin tur kan medfora att prévningarna kan tar langre tid eller ansékans
underlag anses otillracklig.

Avfall Sverige vill patala att den palaga som det innebir for svenska
energiatervinningsanldggningar att innefattas i EU-ETS i jamforelse med att
energidtervinningsanlaggningar i andra EU-lander inte gor det, forsvarar forutsattningarna
for kommunerna att bedriva en kostnadseffektiv avfallshantering. Detta sdrskilt som
Sverige dessutom har en avfallsforbranningsskatt. Sammantaget borde det komma att
beaktas i provningarna i frdga om vilka krav som &r rimliga att stélla och vilken utredning
som 6verhuvudtaget ar mojlig att presentera avseende avfallsflodena. Det krévs tydlig
vagledning frdn Naturvirdsverket (och/eller Energimyndigheten), for att halla
redovisningskraven pa en rimlig niva.

3.3 Avsnitt 6.1.7, 6.1.8 — Omprévning och tidsbegrdnsning av tillstdnd och villkor samt
Enklare forfarande vid dandring s. 177 ff:

Avfall Sverige haller med om att utokade mojligheter till omprovning och tidsbegransning
av tillstind ska kunna bidra till att klimatmalen nés snabbare. Verksamheter som ar
skyddade av “eviga” tillstand ar ocksa obenégna att utvecklas. Ombyggnader for
forbattringar undviks, om de bedoms leda till fornyad tillstdindsprévning. Det kan till
exempel rora en reservkraftanlaggning som har tillstind att anvidnda fossilt briansle. Avfall
Sverige anser att det borde utredas om lagstiftning f6r omprovning i frdga om utsldpp av
vaxthusgaser och i friga om tidsbegransning av befintliga eviga tillstind.

3.4 Avsnitt 6.1.9 — En sdrskild avvdgningsregel s. 189 ff:

Utredningen har pa begéran fatt ett tilliggsdirektiv for att se 6ver mojligheten att viga
klimatnyttan mot negativ paverkan pa minniskors hilsa och miljon genom en sarskild
avvigningsregel. Avfall Sverige ar positiv till detta och vill bland annat peka pa behovet att
anvanda avfall i anldggningsdndamal i storre utstrackning, istillet for jungfruligt material.
Framforallt giller det sekundira ballastmaterial som exempelvis dtervunna inerta material,
slaggrus fran energidtervinning och tvittad grus och sten. Avfall Sverige vill ocksa lyfta
risken for att alltfor skarpa klimatrelaterade krav stills pa avfallshanteringen, sent i en
produkts livscykel, nar klimatkraven bor stillas tidigt for att fa verklig effekt: i
produktionen, importen och saluhéllandet samt i valet att riva byggnader och inredning
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istdllet for att renovera desamma. Avfall Sverige delar darfor utredningen bedémning om
att en sddan bestammelse maste utredas noga innan den infors.

3.5 Avsnitt 6.1.10 — Uppdrag om vdgledningar s. 194 ff:

Avfall Sverige valkomnar forslaget om 6kad vagledning fran Naturvardsverket. Avfall
Sverige ser dock vigledningsuppdraget behover fortydligas sa att tillsynen skirps betydligt
mot illegal avfallsverksamhet, 6ver avfallsforebyggande och materialdtervinning,.

De kommunala miljondmnderna beh6ver narmare tillsynsvigledning, men da
lansstyrelserna ar 6verprovningsinstans, ar de mycket restriktiva till att ge annat an
overgripande véagledning i generella fragestillningar. Detta méste 16sas. Som exempel kan
namnas att dven efter det att Naturvardsverket slutfort arbetet med att uppdatera sin
handbok Avfall i anldggningsarbeten, kommer det att finnas behov av ndrmare
tillsynsvéagledning i sévil enskilda fall som generellt sett i friga om anvindning av
sekundéra ballastmaterial.

3.6 Avsnitt 7.2.4 — Alternativa forslag som utredningen inte lidgger och alternativa vdgar:
Sunset clause s. 219 f:

Avfall Sverige anser att Sunset clause — ett slutdatum for verksamheter med utslapp av
vaxthusgaser — vore direkt olampligt for avfallsbehandlingsverksamheter och delar darfor
utredningens slutsats &tminstone vad giller sidana verksambheter.

3.7 Avsnitt 9.2 - Klimatrdttsutredningens andra fas: Identifiering och prioritering av
lagstiftning med potential s. 326 ff:

Utredningen identifierar att "avfallsfragor inom ramen for en mer cirkuldr ekonomi” spelar
en viktig roll, och ndmner bland annat effekterna av ett plastreturraffinaderi, att
ateranvianda schaktmassor och insamling av textilier for dtervinning. Utredningen menar
dock att fragan bor utredas i ett annat och bredare sammanhang. Avfall Sverige haller med
om det och vill bland annat nimna behovet av att avnormalisera rivning av fullt
funktionella byggnader, byggnadsdelar och inredning.
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For fortsatta kontakter i dessa fragor hanvisar vi till var seniora milj6jurist Andrea Hjirne,
andrea.hjarne@avfallsverige.se, telefon 040-69 35 66.

Med vinlig hilsning,
Avfall Sverige
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Lars Stjernkvist Tony Clark
Ordforande vd
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