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2021-10-21
Miljodepartementet

Remissvar till ’Remiss av SOU 2021:21 — En klimatanpassad
miljobalk for samtiden och framtiden”. DNr: M2021/00830

Drivkraft Sverige har fatt rubricerade remiss for synpunkter och lamnar
foljande remissvar.

Sarskilt yttrande fran Lina Hiakansdotter

Lina Hakansdotter, fran Svenskt Naringsliv, har ingatt som expert i
utredningen och skrivit ett sarskilt yttrande. Drivkraft Sverige instiammer
till fullo i de synpunkter som framfors i detta sarskilda yttrande fran Lina
Hékansdotter.

Drivkraft Sverige anser att Regeringen bor avvisa de forslag som
utredningen foreslar.

I ovrigt har Drivkraft Sverige ytterligare synpunkter som redovisas nedan.

Att forenkla och snabba pa processer for omstillningen
Syftet med utredningen ar att skapa battre forutsattningar for att Sveriges

klimatmal ska kunna nas genom att klimatfragan integreras i lagstiftningen.

Drivkraft Sverige uppfattar att utredningen inte alls leder till att forenkla
eller snabba pa omstallningen for att nd klimatneutralitet — utan att den i
stallet har helt motsatt verkan.

Drivkraft Sverige anser att fokus borde ha varit pa mgjligheterna till
snabbare tillstdndsprocesser vid utbyggnad av elnit och elproduktion,
produktion av hallbara biodrivmedel samt andra klimatvanliga alternativa
energikillor som ar en forutsattning for att pa ett héllbart siatt na
klimatmalen.
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Undermaliga konsekvensutredningar

Utredningen saknar konsekvensanalyser och kostnadsberakningar och har
inte beaktat samhallsviktiga funktioner eller lagt forslag som ger
forutsagbara och effektiva provningsprocesser. Manga av bedomningarna
som gors ar i karaktdren av det ar “svart att beridkna eller bedoma” men att
man dnda gor bedomningen att det ar 1aga kostnader eller liten annan
paverkan. Drivkraft Sverige anser utredningen inte har uppfyllt kraven i
regelverket i kommittéforordningen (1998:1474), §15a.

Drivkraft Sverige anser utredningen inte heller utfért en
konsekvensbeskrivning enligt forordningen (2007:1244), §6, om
konsekvensutredning vid regelgivning.

Drivkraft Sverige anser att samtliga forslag medfor okade kostnader, lagre
forutsagbarhet och en dan mer tidskravande process for foretag som ansoker
om tillstand, vare sig det ar i form av ett dndringstillstand eller ett helt nytt
tillstand. Drivkraft Sverige anser att det gar emot Kommittédirektivet (Dir
2019:101) (sid 6):

Vid utformningen av forslagen bor stravan vara forutsdgbara och
effektiva provningsprocesser som minimerar tiden for provning samt
kostnaden och den administrativa bordan for foretag.

Konsekvenser for vixthusgasutslappen inom EU och globalt

Forslaget medfor generellt inte ndgra positiva konsekvenser for
vaxthusgasutslappen inom EU och globalt och sannolikt negativa
konsekvenser for andra luftutslapp sasom svavel och kvive, da
verksamheter inom Sverige riskerar att konkurreras ut alternativt flytta till
andra lander dar miljokraven ar mindre strikta.

I foljande stycken pa sid 19 i forslaget.

“Atgdrder for att minska vixthusgasutslipp i Sverige som vidtas med
anledning av utredningens forslag kan delvis komma att leda till 6kade
utsldpp pa andra stdllen i virlden. Forslagen medfor kostnadsékningar
som, allt annat ofordndrat, innebar forsamrad konkurrenskraft gentemot
utlandska foretag. I ett utslippshandelssystem som EU ETS kommer
utsldppsminskande Gtgdrder hos en aktor generellt inte att paverka det
totala utsldppsutrymmet inom systemet. Ligre utsldapp fran en aktor ger
okat utsldppsutrymme for andra aktorer genom att utsldapp kan
omfordelas over plats och tid vilket gor att totalutslappen forblir
ofordandrade. Denna s.k. vattensdngseffekt innebdr att
utslippsminskningar i Sverige inom den handlande sektorn som foljer av
utredningens forslag helt eller delvis motverkas av utslippsokningar inom
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andra EU-linder. For ndrvarande finns en mekanism for annullering av
overskott av utsldappsrdtter inom EU ETS, vilket minskar risken for att
svenska utslippsminskningar som sker i ndrtid leder till motsvarande
utslappsokningar i andra EU-ldnder. En stor del av de
utslappsminskningar hos svenska verksamheter i EU ETS som
utredningens forslag leder till riskerar dock att leda till 6kade utsldpp fran
verksamheter i andra medlemsstater eftersom utsldppsminskningarna
som foranleds av utredningens forslag huvudsakligen forvdntas dga rum
langre fram i tiden ndar overskottet fran vilket annulleringar kan goras
sannolikt dr mindre eller till och med obefintligt.”

Drivkraft Sverige anser att forslaget med anledning av ovanstaende i sig
sjalvt strider mot det Svenska Generationsmalet som utgor grunden for
miljobalken och de svenska miljomaélen.

Generationsmalet faststaller: Det 6vergripande malet for miljopolitiken dr
att till nasta generation limna over ett samhdille dar de stora
miljoproblemen dar losta, utan att orsaka 6kade miljo- och hdalsoproblem
utanfor Sveriges grdnser.”

Tillaggsdirektiv: Sarskild avvagningsregel for klimatnytta 6.1.9 s.
192

Klimatrattsutredningen foreslar i avsnitt 6.1.9 att den ges i uppdrag att
under nésta fas utreda vidare hur klimatnytta av en atgird eller verksamhet
ska kunna vagas mot negativ paverkan pa manniskors hilsa och miljon
genom en sarskild avvagningsregel i miljobalken eller pa annat sétt.

“De verksamheter och atgdrder som skulle kunna komma i fraga kan t.ex.
vara befintliga verksamheter med utsldpp av vixthusgaser som genomfor
fordndringar for att ersdtta insatsvaror, byter produktionsprocess genom
ny teknik eller investerar i Avskiljning, transport och lagring av koldioxid
(CCS) eller avskiljning, transport och lagring av koldioxid av biogent
ursprung (bio-CCS). Det kan ocksa handla om verksamheter som bidrar
till klimatomstdallningen pa andra sdtt dn genom egna
utslippsminskningar som verksamheter som producerar fornybar energi
eller utvinner mineraler av essentiell betydelse for vissa tekniker som
anses nodvdandiga for klimatomstdllningen. Klimatrdttsutredningen
foreslar i avsnitt 6.1.9 att den ges i uppdrag att under ndsta fas utreda
vidare hur klimatnytta av en atgdrd eller verksamhet ska kunna vdgas
mot negativ pdverkan pa manniskors hdlsa och miljon genom en sarskild
avvdgningsregel i miljobalken eller pa annat satt.”
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Drivkraft Sverige anser att det ar viktigt att man kan se produktion av
biodrivmedel som en sddan verksamhet, dar man byter ut fossil rdvara mot
en fornybar och paverkar utsldppen i anvindarleden snarare an i
produktionsledet.

EU lagstiftning

EU ETS poiangteras pa flera stéllen i utredningen men Drivkraft Sverige
anser att lanken till bl.a. Energieffektivitetsdirektivet (2012/27/EU) saknas.
Detta ar ett regelverk som industrier redan idag lever efter och som har
implementerat i svensk lagstiftning. Det finns dessutom ett forslag till
uppdatering av detta direktiv inom ”Fit for 55 paketet” som kan leda till
andringar av direktivet som verksamhetsutévarna maste folja.

Detta styr mycket for industrin och kan patvinga investeringar som inte
leder till den Klimatnytta verksamhetsutovare anser ar ’ALARP” (As low as
reasonably practicable), da det i vissa fall ar battre att investera i det som
inte gynnar 99,9%-10sningar utan anvinda pengarna till andra
forbattringar/forandringar.

Okad komplexitet

Komplexiteten okar ju mer som introduceras i samma regelverk och
dessutom har annan verksamhetsutovarna annan EU lagstiftning sig till
som ett ytterligare ett regelverk som galler i Sverige. Dar har Miljobalken
bara adderat for att Sverige skall vara foregangsland med striktare krav i
manga fall och dven var unikhet i att ha "Bevisbérdan” — da passar inte
checklistor & BREFAR alltid bra in.

Nya losningar och teknikskiften

An mer viktigt blir det att trycka pa di ” transformationen” som branschen
skall genomg3, dar finns behov av att manga nya 16sningar ska bedomas
dvs. teknikskiften for industrin & nya viardekedjor dir lagrum annu inte
finns och ar provade. Det kommer att behova utvecklas i takt och det
kommer att behova tid for utveckling och ikrafttridande. Det maste ske i
steg for industrin innan det kan borja optimeras och det kommer inte att
finnas nagon fardig “checklista” att forhallas sig till. Darfor ar det en dn
storre betydelse att det finns sakkunniga blivande experter pa denna
transformation hos handlaggare och beslutfattare med kompetens och
formaga att bedoma det visentliga. Det maste finnas utrymme for unika
losningar samt forstaelse for att nagra parametrar behover vara fria for att
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ens mojliggora att komma igang, vilket inte 4r samma sak som att riskera
nagot, utan att anledningen ar att man faktiskt inte har alla svar innan man
borjar i fullskala.

Tidsbegriansade tillstand

Infasnings- och utfasningsplaner (ej bindande) skulle kunna introduceras
istillet for tidsvillkorade tillstind med enbart "reducerande atgirder”. Det
skulle da kunna innehalla avstimningspunkter (jmf kontrollstationer) dar
olika aspekter sdsom teknoekonomiska, samhallets utveckling, omviarlden
utanfor Sverige och U och beroende pa bransch kan behova beaktas snarare
an att det satts stoppdatum.

Manga fler externa aktorer kommer ocksé att vara berorda och saledes
paverka tidslinjen, dar radighet inte finns, 6ver varken maojligheter till
resurser (tex el), och dar forseningar kan uppsta pa grund av till exempel
samhaillsbarande infrastrukturlosningar dar andra beslutsprocesser maste
kugga in.

Detta ar inte det traditionella forfarandet for en tillstindsansokan i enlighet
med Miljobalken. Drivkraft Sverige anser att detta behover belysas att det
som finns under andra delar i Miljobalken ocksé behover tas hansyn till hur
det skall framdrivas, da i avsikten ar att skapa tydlighet och en smidighet for
att snabba pa omstéllningen.

Johan G Andersson Ebba Tamm
VD Produkt- och Miljoexpert
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