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Remissvar angaende En klimatanpassad miljobalk for
samtiden och framtiden, SOU 2021:21

Energiforetagen Sverige samlar och ger rost at omkring 400 foretag som
producerar, distribuerar, séljer och lagrar energi. Vart mal ar att utifran kunskap,
en helhetssyn pa energisystemet och i samverkan med var omgivning, utveckla
energibranschen —till nytta for alla

Sammanfattning

Energiforetagen tillstyrker fortydligandet av miljébalkens portalparagraf
om att klimatperspektivet ingar i miljobalkens mal och ska beaktas vid
tillampning av miljdbalken. Energiféretagen anser dock att “minimeras”
bor ersdttas av "begransas” i det foreslagna tillagget.

Energiforetagen tillstyrker forslaget att stoppregeln i 2 kap. 9 § miljébalken
kompletteras med en bestdmmelse som innebér att en verksamhet som
befaras foranleda utslapp av vaxthusgaser av visentlig betydelse i
forhallande till utslappsmal i klimatlagen (2017:720) far komma till stand
endast om regeringen anser att det finns sarskilda skal.

Energiforetagen avstyrker forslaget om tillagg i 2 kap. 5 & miljobalken om
att atervunna eller fornybara ravaror och material ska anvandas i forsta
hand om det leder till minskad miljo- och klimatpaverkan.

EU ETS &r och bor vara det primara styrmedlet for att minska utsléapp inom
den handlande sektorn. Dubbla styrmedel urholkar systemets effektivitet.
Energiforetagen avstyrker darfér forslagen om andring i 16 kap. 2 ¢ § och
26 kap. 9 § miljobalken samt 1 kap. 11 § industriutslappsforordningen.

Energiforetagen avstyrker forslaget att ge Naturvardsverket i uppdrag att
ta fram generella beddomningsgrunder och branschspecifika vigledningar
som ska laggas till grund for tillstandsprévning av klimatrelaterad
paverkan.

Energiforetagen tillstyrker inriktningen for utredningens fortsatta arbete.

Energiforetagens stallningstagande

Energiforetagen vialkomnar flera av de férslag utredningen presenterat.
Fortydligandet om att klimataspekten ar en del av miljobalkens dvergripande
malsattning om hallbar utveckling ser vi som mycket positivt.
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Manga andra branscher och sektorer planerar att bli fossilfria. Svaret pa hur de
ska stalla om dr ofta elektrifiering. En omfattande utbyggnad av det svenska
elndtet ar en forutsattning for att detta ska vara mojligt.

Takten i omstdllningen av samhéllet maste dka. Vi delar utredningens analys att
en oversyn av lagstiftningen som reglerar utbyggnad av elnat ar nodvandig for att
astadkomma detta. En avvagningsregel i syfte att klimatnytta ska fa genomslag i
miljobalksprovningar ar en viktig pusselbit i den dversynen.

Specifika synpunkter

Tillagg att klimatpaverkan ska minimeras infors i portalparagrafen och i 2 kap. 3 §
miljébalken minimeras. (Avsnitt 6.1.1-2. SOU 2021:21)

Energiforetagen tillstyrker i huvudsak fortydligandet i portalparagrafen att
begransning av paverkan pa klimatet ingar i miljobalkens mal ska beaktas vid
tillampningen av miljobalken.

Att tydliggora att klimataspekter ar av betydelse for hallbar utveckling och darmed
aven for miljobalkens mal ar i sig mycket positivt.

Energiforetagen anser dock att fortydligandet bor omformuleras. Motsvarande
skrivelse foreslas ocksa tas in i 2 kap. 3 § miljobalken. Utredningen har visserligen
redogjort for hur begreppet "minimeras” ska tolkas. Energiféretagen ser trots
detta en risk for att en bokstavstolkning kan leda till suboptimala dvervaganden
vid provningar enligt miljébalken. For att undvika risken for sadana feltolkningar
anser Energiforetagen att “minimeras” bor ersattas med “begransas”.

Tillagg till stoppregelni 2 kap. 9 § miljobalken. (avsnitt 6.1.4 i SOU 2021:21)

Energiforetagen tillstyrker tillagget att en verksamhet eller en atgard som kan
befaras foranleda utslapp av vaxthusgaser av vasentlig betydelse i forhallande till
det langsiktiga, tidsatta utslappsmal som avses i 3 § klimatlagen (2017:720) bara
far bedrivas eller vidtas om regeringen finner att det finns sarskilda skal.

Att 2 kap. 5 § miljobalken fortydligas sa att skyldigheten att hushalla med ravaror
och energi ocksa omfattar material samt att det uttryckligen anges att atervunna
eller fornybara ravaror och material ska anvandas i férsta hand, om det leder till
minskad milj6- och klimatpaverkan. (avsnitt 6.1.3 i SOU 2021:21)
Energiforetagen stodjer dvergangen till en cirkular ekonomi. Inte minst fjarrvarme
ar ett satt att framja cirkulara kretslopp i samhallet och minska férbrukningen av
dndliga resurser. Nagot som alla tjanar pa. Det ar ocksa otvetydigt att den storsta
nyttan av hushallning uppnas om material- och ravaruanvandning kan férebyggas.

Vi ser dock en risk med att reglera fragor om ravaror och material pa det satt som
nu foreslas. Nar det galler resurser som tillverkas eller utvinns utanfér den egna
verksamheten saknar verksamhetsutdvaren mojlighet att styra eller kontrollera
materialets milj6- och klimatpaverkan annat an indirekt, genom inkdpsprocessen.
Bestammelserna i 2 kap. miljobalken ska tillampas i forhallande till enskilda
verksamheter vid bl.a. tillstandsprovning och villkorsskrivning. Att i 2 kap.
miljébalken ta in bestammelser som primart syftar till att begransa miljo- eller
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klimatpaverkan i tidigare led, dvs. i andra verksamheter, ar inte férenligt med
miljobalkalkens systematik eller grundlaggande syn pa verksamhetens
avgransning.

Materialval inom en verksamhet styrs av manga dvervdganden inte minst tillgang,
leveranssakerhet, behov av flexibilitet samt kvalitativa 6vervaganden. Saval
materialval som leverantérer maste kunna andras 6ver tid och kan exempelvis
inte lasas vid tillstandsprovningen av en verksamhet. Lagg dartill att det ar forenat
med inte obetydliga svarigheter att fa fram saker information om miljo- eller
klimatpaverkan i tidigare led. Energiforetagen ser sammantaget en risk for att
forslaget kan komma att medféra betydande tillampningssvarigheter och att det
darmed ar svart att dverblicka konsekvenserna av forslaget. Farhagan ar darfor att
den foreslagna andringen kan komma att ytterligare bromsa och férdyra sddana
tillstandsprévningar och projekt som behdvs for att mojliggdra den omstallning
som kravs for att nd Sveriges klimatmal.

Minskad forbrukning av andliga resurser ar viktiga fragor att arbeta med,
Energiforetagen ser dock att malsattningen lampligare kan uppnas genom andra
styrmedel an genom férandringar av 2 kap. miljobalken.

Att Naturvardsverket ska fa i uppdrag att utforma de vagledningar som behovs
for bedomningen av verksamheters eller atgarders utslapp av vaxthusgaser vid
tillstandsprovning och tillsyn. (Avsnitt 6.1.10 i SOU 2021:21)

Styrkan med tillstandsprovningen enligt miljobalken ar att den medger
verksamhetsspecifika dvervdaganden som kan goras utifran forutsattningarna i det
enskilda fallet. Energiforetagen anser inte att bedémningar av klimatpaverkan
utifran pa férhand framtagna bedémningsgrunder i generella och
branschspecifika vagledningar ar ett effektivt sdtt att sanka utslappen.

Atgarder for att minska klimatpaverkan kan ge upphov till malkonflikter mellan
olika miljomal, det kan ocksa paverka andra intressen. Det dr komplexa
avvagningar som behovs for att hitta den i varje enskilt fall basta I6sningen. En
effektiv tillampning av miljobalken forutsatter att bade verksamhetsutovare samt
berérda myndigheter har personal med kompetens att gora dessa avvagningar.
Energiforetagen anser inte att det har ar ett omrade som lampar sig for
vagledning genom generella och dvergripande beddomningsgrunder.

Forslagen att 16 kap. 2 ¢ 8§ och 26 kap. 9 8§ miljobalken samt 1 kap. 11 §
industriutsl&ppsforordningen ska &ndras i den del som anger att villkor som
genom att reglera anvand méngd fossilt brénsle syftar till en begrénsning av
koldioxidutslapp inte ska tillampas pa verksamheter som ingar i EU ETS Det ska
inforas ett tillagg i 24 kap. 20 § miljobalk (Avsnitt 6.1.5 i SOU 2021:21)
Energiforetagen anser att EU:s utsldppshandelsystem bor vara det priméra
styrmedlet for att minska utslappen av koldioxid i den handlande sektorn,
eftersom det ar ett kostnadseffektivt och marknadsbaserat system for att minska
utsldppen. Dubbla styrmedel eller 6verlappande styrmedel ska undvikas eftersom
det bland annat innebar att systemets effektivitet urholkas. Dubbla och
overlappande svenska styrmedel inom den handlande sektorn kan innebéra ékade
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kostnader for svenska anlaggningar utan motsvarande kostnadsokning for
motsvarande anlaggningar i 6vriga EU.

Energiforetagen avstyrker darfor forslaget att kunna stalla krav pa
koldioxidutslapp i miljobalkstillstand for verksamheter som omfattas av EU ETS.

Utredningens framtida arbete

Klimatrattsutredningen kommer under sin andra fas prioritera en éversyn av
lagstiftningen inom atgardsomradena underlattad utbyggnad av elnatet samt
planering och kravstdllande for ett mer transporteffektivt samhalle.
Energiforetagen delar uppfattningen att det ar helt avgorande for samhallets
elektrifiering och darmed omstallning till fossilfrihet att ledtiderna for elnat kortas
vasentligt.

Energiféretagen valkomnar dven att utredningen har fatt i uppdrag att foresla en
avvagningsregel i syfte att vaga klimatnytta mot negativ paverkan pa manniskors
halsa och miljon.

Vid den fortsatta utredningen kan ocksa beaktas att nyetablering av klimatnyttiga
verksamheter ofta féranleder avvdgningar mot andra sarskilda
markanvandningsintressen. Om en forandring av den befintliga avvagningsregeln i
3 kap. miljobalken inte anses rymmas inom nuvarande utredningsuppdrag bor
behovet av en vidare oversyn lyftas inom ramen for den fortsatta utredningen.
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