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Greenpeace i Sverige, hidanefter Greenpeace tackar f6r méjligheten att svara pa
remissen av utredningen En glimatanpassad miljobalk for samtiden och framtiden (SOU
2021:21), hidanefter refererad till som utredningen. Greenpeace remissvar ar uppdelat i
tre delar: En 6vergripande del dir utredningens sammanfattning diskuteras, en
resonerande del dir utredningens slutsatser diskuteras och en del dir dndringar i
lagtexten diskuteras.

Sammanfattning

Utredningen tar avstamp i den allvarliga situation som klimatforindringarna innebir.
Utredningen skriver:

Klimatforandringarna ror alla och beteenden bebhiver forindras for
att minska utslappen av vaxthusgaser i den omfattning som behivs.
Det giller dven verksambeter och atgdrder som omfattas av miljobalken.

Ett av de mest akuta miljiproblemen dr mer eller mindre oreglerat i svenska miljotillstand.
Utredningen lagger dérfor forslag som innebdir att alla som tillampar miljobalken ska arbeta for att
minimera Rlimatforandringarna och ges mijlighet att foregripa lagstifiningens obligatoriska krav.

Greenpeace delar utredningens bild av bristen pa reglering av klimatfragan i svensk
lagstiftning. Vi delar ocksa utredningens slutsats att EU:s utslippshandelssystem
férsvarar arbetet med att begrinsa utslippen fran verksamheter i den handlande sektorn.
Utsldppshandelssystemet maste dven det omdanas och Sverige bor arbeta hart f6r en
sadan omdaning. Med tanke pa forslag som nu kommer om 6kad kolinlagring i Sverige
inom LULUCEF ir det rimligt att utslippshandeln ocksa reformeras sa att atgarder hos
en aktor inte leder till negativa konsekvenser hos en annan. Med det sagt menar
Greenpeace att Sverige som foregangare inom EU bor se till radigheten i sin egen
lagstiftning och 6ka ambitionsnivan i diplomatiska patryckningar for ett reviderat
handelssystem inom EU. En del bedémare ir tveksamma till EU ETS men det bor inte
hindra Sverige fran att ha ambitiGsa utsldipssminskningsmal dven i nationell lagstiftning.
Vi menar att man maste se till andemeningen — som ocksa lyfts av utredningen: Att
begrinsa utslippen.

Den avvigningsregel som utredaren nimner avstyrker Greenpeace a det
starkaste. Klimatet och miljon kan inte hanteras i silos och vi star inf6r en situation dar
starka industriella intressen vill lata omstallningen ske pa ekosystemens bekostnad. Det
tinns ofta malkonflikter, men planetira systemgrinser ar inte forhandlingsbara, da
artkrisen dr lika akut som klimatkrisen kan vi endast godkinna tekniska och politiska
16sningar som forbattrar liget i bada kriserna, det finns ingen tid kvar att stilla dem mot
varandra.

Greenpeace delar utredningens slutsats att miljobalken behover kompletteras

meed ett tydligt styr- och uppfoliningssystem som kan forsakra att de klimatpolitiska milen nds. Vi
delar ocksa utredningens slutsats om att regeringen har en viktig uppgift. Greenpeace
vill dock inflika att riksdagen har godként Parisavtalet och beslutat om nationella
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miljomal. Dessa sitter 1 mycket en takt for arbetet som regeringen inte stir Gver utan
bor rikta sambhillets insatser for att ligga 1 linje med.

Greenpeace delar utredningens slutsats att fler kompletterande atgirder kommer att
krivas for att uppna syftet med utredningen som maste vara att skiarpa ramverket for att
na klimatmalen.

Sammanfattning:

Det bir fortydligas att miljobalkens portalparagraf omfattar klimat
Greenpeace delar utredningens uppfattning.

Principen om bista mijliga teknik bor gilla dven for vixthusgaser
Utvecklingen i praxis har lett till att centrala delar av hinsynsreglerna
undantagits fran tillimpning f6r utslipp av vaxthusgaser for

alla typer av verksamheter. Utredningen foéreslar darfor ett nytt

andra stycke i 2 kap. 3 § miljobalken som tydliggor att bestimmelsens
forsta stycke, inklusive kravet pa att anvinda bista mojliga teknik,
giller dven fOr att minimera klimatférandringar. For att tilligget ska
kunna fa full effekt behéver 1 kap. 11 § industriutslappsférordningen
(2013:250) dndras 1 den del som férbjuder tillimpning av annat
forsiktighetsmatt dn grinsvarden i slutsatser om basta tillgangliga
teknik 1 tillstind f6r verksamheter som ingar i EU ETS, vilket ocksa
gor att den svenska lagstiftningen anpassas till EU:s industriutslappsdirektiv.

Greenpeace delar utredningens uppfattning. Vi ser ocksa denna typ av krav
komma inom EU och bér dirfor uppdatera var egen lagstiftning. Vill dock
understryka att bista moéjliga teknik inte kan avgrinsas till en viss process eller
sektor. Det kan vara bista tillgdngliga teknik att tillverka byggelement i cement
men det dr Andd mycket bittre att bygga i tri, eller till och med bygga mer
gemensamma ytor i ett hyreshus, vilket minskar varje ligenhetsinnehavarens
behov av t ex arbetsrum, gistrum eller férrad for verktyg t ex., vilket i sin tur ger
samma eller bittre livskvalitet med mindre total byggyta. Tydliga nollscenarier
definieras i ett systemperspektiv och inom ramarna fér en cirkulidr ekonomi med
tydliga mal om minskad materialatgang och minskat avfall.

Tydligare klimatperspektiv i hushallningsprincipen

I praxis har 2 kap. 5 § miljobalken tillimpats i mycket liten utstrickning

pa utslipp av vixthusgaser férutom krav pa energieffektivisering

som stillts i en del fall. Det bor laggas till 1 2 kap. 5 § miljobalken

att hushallning dven ska ske med material. Dessutom bor dtervunna eller f6rnybara
ravaror och material anvindas i férsta hand om det leder till minskad milj6- och
klimatpaverkan. Utredningens 6vriga férslag mojliggér ocksa en 6kad tillimpning av
kravet pa hushallning

med energi och att férnybara energikillor ska tillimpas 1 forsta hand. En 6kad
tillimpning av villkor om val av brinsle, material och ravaror skulle forbattra
genomforandet av EU-ritten och kan bidra till miljé och klimatmaélen samt till en starkt
cirkuldr ekonomi.



Greenpeace delar utredningens uppfattning och vill ater lyfta vikten av cirkuldra
system.

Stoppregeln bir kunna tillimpas pa utslipp av vixthusgaser

Det finns olika syn pa om stoppregeln 1 2 kap. 9 § miljobalken ar
tillimplig pa utslipp av vixthusgaser fran verksamheter som ingar i

EU ETS. Utredningen beddmer att regeringen bor ha méjlighet att
avgora tillatligheten for verksamheter med sa stora utslapp att de kan
leda till att de svenska klimatmalen inte nas. Utredningen foéreslar darfor
att bestimmelsen kompletteras med ett nytt andra stycke 1 2 kap.

9 § miljobalken som anger att en verksamhet eller en dtgird som kan
befaras foranleda utslipp av vixthusgaser av visentlig betydelse 1 férhallande
till det langsiktiga, tidsatta utslippsmal som avses i3 §

klimatlagen (2017:720) bara far bedrivas eller vidtas om regeringen
finner att det finns sérskilda skal.

Utredningen foreslar dirfor att 16 kap. 2 ¢ § och 26 kap. 9 § miljobalken
samt 1 kap. 11 § industriutslippsférordningen dndras i den del

som anger att villkor som genom att reglera anvind mingd fossilt
brinsle syftar till en begrinsning av koldioxidutslipp inte ska tillimpas
pa verksamheter som ingar i EU ETS. Det behover ocksa inféras

ett tilligg 1 24 kap. 20 § miljobalken for att méjliggora villkor om
anvindning av fossilt brinsle stills nir utredningens foérslag har tritt 1
kraft. Svensk lagstiftning bor ocksa anpassas sprakligt sd att begreppet
grinsvarden for utslipp anvinds genomgaende.

Greenpeace delar utredningens uppfattning men inte lydelsen. Regeringen bér
kunna stoppa verksamheter men den vaga skrivelsen som ”sirskilda skal”
riskerar att gora denna skirpning tandlés. Greenpeace menar ocksa att det ar
viktigt att lyfta blicken hir och likt ovan drivna resonemang se till
systemperspektivet. Syftet med klimatlagstiftningen och 6versynen maste vara
att klara Parisavtalets 1,5-gradersmal och saledes bor alla typ av utslipp kunna
regleras enligt denna princip, inte bara fossila. Biogen férbrinning bor
motverkas for att snabbt na mal om cirkulir ekonomi, avfallshierarkin och malet
om “effektivisering f6rst”, darfor bor anliggning for forbrinning dven av biogen
ravara beh6va prévas mot andra anvindningar. T ex kan lignin bli batterianoder,
sagspan bli isolermaterial, span bli spanskivor mm. Forbrinning bér bara
accepteras nir det inte finns andra tekniska eller ekonomiskt rimliga
anvindningar. Dessutom boér ordvalet vara “synnerliga skil, och ingen annan
tekniskt méjlig 16sning att tillgodose visentliga allminna intressen finns”

Vi vill hir dven betona konkurrensaspekten och kostnadseffektiviteten. Aven om
en stor utslippare anvinder bista teknik kan utslippen gradvis vixa till en
orimligt stor andel av Sveriges utsldpp. Om ett foretag far tillstand till en
verksamhet som slidpper ut 2.6 Mton i ar ar det 5% av vara utslipp, men 2045
kommer det motsvara 25% av utsldppen, det gor att betydligt mer komplexa och
kostnadskrivande utslippsminskningar kommer krivas av andra aktérer. Darfor
bor varje tillstand atfoljas av krav pa arliga utsldppsminskningar minst i den takt



som nationella utslippsmal kriver. Annars kommer en orimligt stor del av
utslippen tecknas in av foretag med gamla tillstand.

Kiimatperspektivet bor fortydligas i beslutsunderlagen
Utslappsminskningsatgirder redovisas 1 dag inte 1 tillricklig man i
miljckonsekvensbeskrivningen och detsamma giller bedémningar

av sadana atgirder i tillstindsprovningen. Det bor darfor fortydligas

1 6 kap. 35 och 43 {§ miljobalken att de atgirder som planeras for att
minimera en verksambhets eller atgirds utslipp av vixthusgaser ska
redovisas i miljokonsekvensbeskrivningen i en specifik miljébedémning
och bedémas 1 tillstandsprévningen. Det bor dven inforas tva

nya bestimmelser 1 22 kap.

Greenpeace delar utredningens bedomning men helheten i verksamheten maste
ocksa beaktas, antingen i miljobalken eller med hjilp av kompletterande
lagstiftning. Vi ska inte ha virldens klimatsmartaste oljeraffinaderi vars
produkter orsakar enorm klimatpaverkan biade inom och utom Sveriges grinser.
Aven utslipp av biogent ursprung bor redovisas for att bittre kunna bedéma
virdet av energieffektivisering och andra atgirder jimfort med substitution.

Omprivning och tidsbegransning maste tillampas effeketivt

Genom utredningens foérslag kan miljobalken 1 hogre grad bidra till att
Sveriges klimatmal kan nas. For att forslagen ska fa en storre effekt
krivs dock 6kade moijligheter till omprévning och tidsbegrinsning av
tillstand. Det skulle ocksa minska den konkurrensnackdel som nya
och férandrade verksamheter annars kan fa gentemot verksamheter
med befintliga tillstand.

Greenpeace ser risker med utredningens uppfattning.

Omprivning ska kunna undvikas genom dandringstillstand

Det ir viktigt att forindringar som gynnar uppfyllandet av klimatmalen
underlittas sa laingt som mojligt. Om en verksamhetsutévare

ansOker om andringstillstind 1 syfte att undvika en omprovning for

att minska en miljofarlig verksamhets utslipp av vixthusgaser, bor
darfér endast de villkor som har betydelse f6r sidana utslipp omprévas
om verksamheten 1 6vrigt kan bedrivas med tidigare meddelade

villkor.

Greenpeace delar inte utredningens uppfattning och vill hir varna for att vi da
riskerar att fa griddfilar f6r sidoprojekt t som ér del av den utslidppstunga
verksamhet som vi maste fasa ut. Det dr viktigt att inte gora det littare att
fortsitta bedriva klimatskadlig verksamhet och vi ser en fara i att tillata
sidoverksamheter dir helheten i en verksamhet inte prévas. Dessutom
uppdateras EU-domstolens rittstillimpning och EU:s lagstiftning ofta frin tiden
ett gammalt tillstind har givits. Det idr viktigt att verksamhetsutdvare
medvetandegors om forindringar i lag och rittspraxis samt anpassar hela
verksamheten till detta, nya tillstind sikerstiller detta pa bista moéjliga satt.

Avvdigning mot klimatnyttan bor foras in i miljobalken



Utredningen har funnit att det finns behov och utrymme for en férandring
1 milj6balken som innebir att en verksamhet som trots sin

klimatnytta inte skulle fa tillstand i1 dag, eller som skulle begrinsas av
villkor som kan komma att minska klimatnyttan, bér kunna fa tillstand
grundat pa att dess klimatnytta vigs in. Flera fragor kriver dock

ytterligare fordjupning. Utredningen bor darfor fa i uppdrag att se

over mojligheten att viga klimatnytta mot negativ paverkan pa minniskors
hilsa och miljén 1 miljébalken genom en sirskild avvigningsregel

eller pa annat sitt och limna nédvandiga forfattningsforslag.

Greenpeace avstyrker 4 det starkaste detta forslag. Samhillet star inf6r flera
utmaningar som ér titt kopplade till varandra och vi kan inte 16sa klimatkrisen
genom ingrepp i miljon. Miljobalken ir till f6r att skydda minniskor och
sambhille mot farlig verksamhet och denna riktning riskerar att signifikant
nedmontera det skyddet. Sverige misslyckas med att na 15 av 16 miljémal, detta
skulle ytterligare underminera mdéjligheterna att na miljomalen. Om regeringen
trots allt gar vidare med detta forslag vill vi betona vikten av att klimatnyttan inte
endast vigs mot verksamhetens egna klimatnytta jimf6rt med tidigare
verksamhet utan dven mot systemperspektivet. Denna paragraf ska uttryckligen
inte kunna anvindas for att godkinna exploatering av t ex sillsynta
jordartsmetaller, f6rrdn alla andra atgirder dr vidtagna. Darf6r maste forst
utvidgat producentansvar som mojliggor enkel atervinning, forindrade
affirsmodeller som 6kar mojligheter till delningsekonomi mm prévas. Endast
nir redan fungerande mekanismer for cirkulidr ekonomi och dtervinning uttémts
kan det bli aktuellt att himta mer material ur jordskorpan.

Vdigledningar behivs

En f6ljd av utredningens forslag ar att klimatperspektivet alltid maste
beaktas, bedémas och integreras vilket stiller krav pa 6kad kunskap
och kompetens om klimataspekter hos alla som tillimpar miljébalken.
Utredningen foreslar dirfor att Naturvardsverket far 1 uppdrag att
utforma de vigledningar som behovs for bedomningen av verksamheters
eller dtgirders utsldpp av vixthusgaser vid tillstandsprovning

och tillsyn. Naturvirdsverket bor dven fa i uppdrag att foresla hur en
informations- och utbildningsinsats bor organiseras och genomforas.
Uppdraget ska utforas i samrad med andra berérda myndigheter och
1 ndra dialog med branschféretridare.

Greenpeace ir positiva till detta men vill hér tilligga att utslipp av vixthusgaser
ska inkludera, men sirredovisa, utslipp av biogent ursprung samt att
intressenterna i detta arbete bor breddas till att iven omfatta civilsamhillet.

Greenpeace vill dven lyfta en punkt som vi anser saknas i utredningen:
Skogsvirdslagen bor inférlivas i miljobalken pa ett sidant sitt att miljomalen
kopplade till skog kan nas. Skogsvardslagen behover anvinda miljémalens som
bas och tillse att 6vriga mal endast kan nias inom de ramar klimat och ekosystem



sitter. Sverige ir en stor skogsnation. En av de viktigaste atgirderna Sverige kan
gora for klimatet och ekosystemen, bade nationellt och globalt, ir att inféra ett
tydligare regelverk kring skogsbruket i Sverige som vilken klimat- och
miljépaverkande industri som helst.

Effekter och konsekvenser av utredningens forslag

Effekt pa vixthusgasutslippen i Sverige

Utredningen skriver: Utredningens forslag bedoms paverka vixthusgasutslippen frin
och

med 2025 och effekten okar fran ar till 4r i takt med att kumulativt

fler verksamheter prévats enligt de nya reglerna. Effekten pa vixthusgasutslippen

ar mycket osaker men kan bli uppemot 1 miljon ton

koldioxidekvivalenter per ar 2030 och 4 miljoner ton per ar 2045.

Okad substitution av fossila brinslen med férnybara brinslen och el

1 tillstandspliktiga miljofarliga verksamheter samt energieffektiviseringsatgirder

inom energiintensiv industri dr de férmodade huvudatgirderna.

Greenpeace menar att detta ir inte godtagbart. Riknar vi in samtliga utslipp
(inklusive biogena, konsumtionsbaserade och de fran utrikes transporter) sa
slapper vi idag ut magdubbelt mer 4dn vad som ir héllbart. Givet att Miljébalken
maste kompletteras med andra atgirder dr det ett av vara viktigaste verktyg.
Utredningen menar ocksa att brinslesubsitutionen (mellan raderna laser vi
biobrinslen), kommer att sta for en del av detta. Biobrinslen ir inte en
klimatlésning i nértid och vi vill hinvisa till effektiviseringskrav, EU:s
avfallshierarki och kommissionens féreslagna kaskadprincip vad giller biogent
material dir det dr tydligt att denna typ av ”satsningar” inte kan riknas hem.

Utredningen skriver: Tilligget i stoppregeln kommer sannolikt att tillimpas 1 mycket
fa fall och nagon effekt pa vixthusgasutslippen har inte antagits. Om

bestimmelsen tillimpas kan dock paverkan pa Sveriges totala vaxthusgasutslapp

bli stor.

Greenpeace delar utredarens bedémning att tilligget i stoppregeln har potential
att snabbare stilla om Sveriges industri och bidra till ordentligt minskade
viaxthusgasutslipp bade i nirtid och pa sikt, men vi ser ocksa historiska
svagheter i regeringars hantering av stora industrier. I enlighet med den logik vi
tidigare tog upp anser vi att kravet pa att stoppa verksamheter som ir skadliga
bor stirkas.

Konsekvenser for vaxthusgasutslappen inom EU och globalt

Utredningen skriver: Atgirder fér att minska vixthusgasutslipp i Sverige som vidtas
med

anledning av utredningens forslag kan delvis komma att leda till

Okade utsliapp pd andra stillen i virlden. Foérslagen medfor kostnadsdkningar

som, allt annat ofériandrat, innebir forsimrad konkurrenskraft

gentemot utlindska féretag. Hur stora faktiska konsekvenser

detta kan fa har inte kunnat kvantifieras men utredningen bedémer



att sannolikheten ar lag for att ett betydande koldioxidldckage kommer
att dga rum till f6ljd av utredningens forslag.

Greenpeace delar inte utredarens bild av att konkurrenskraften f6r svenska
foretag skulle forsimras. EU-initiativ och den globala industrin pekar alla pa
snabb omstillning. Att ge konstgjord andning till inhemsk industri istillet f6r att
g4 i brischen for en rejilt omdaning av industriella processer riskerar snarare att
stilla Sverige utanfér och riskera var konkurrenskraft. Virlden stiller om och
Sverige kan inte hilla emot. Vi borde snarare ga i forsta ledet. Industrin
foresprakar tydlighet kring krav och mail, snarare 4dn svaga krav.

Utredningen skriver: I ett utslippshandelssystem som EU ETS kommer
utslippsminskande

atgirder hos en aktor generellt inte att paverka det totala utslippsutrymmet
inom systemet. Lagre utslapp fran en aktor ger Okat

utslippsutrymme f6r andra aktorer genom att utslipp kan omférdelas

over plats och tid vilket gor att totalutslippen f6rblir oférindrade.

Denna s.k. vattensiangseffekt innebar att utslippsminskningar i Sverige
inom den handlande sektorn som foljer av utredningens forslag helt

eller delvis motverkas av utslippsékningar inom andra EU-linder.

For nirvarande finns en mekanism f6r annullering av 6verskott av
utslappsritter inom EU ETS, vilket minskar risken for att svenska
utslappsminskningar som sker i nértid leder till motsvarande utslippsékningar
1 andra EU-linder. En stor del av de utslippsminskningar

hos svenska verksamheter i EU ETS som utredningens férslag leder

till riskerar dock att leda till 6kade utslipp fran verksamheter i andra
medlemsstater eftersom utslippsminskningarna som féranleds av
utredningens forslag huvudsakligen forvintas dga rum lingre fram i

tiden nir overskottet fran vilket annulleringar kan géras sannolikt ar
mindre eller till och med obefintligt.

Utsldppshandelssystemet maste dven det omdanas och Sverige bor arbeta hart
for det. Med det sagt menar Greenpeace att Sverige som féregangare inom EU
bor se till radigheten i sin egen lagstiftning och héja ambitionsnivan i
diplomatiska patryckningar for ett reviderat handelssystem inom EU. Flera
bedémare menar att EU ETS inte fungerar som klimatitgird men det bor inte
hindra Sverige fran att ha ambitiésa utslipssminskningsmal.

Konsekvenser for foretag

Utredningen skriver: Utredningens forslag foérvintas leda till att fler och mer omfattande
utslippsminskande atgirder vidtas av foretag 4n vad som annars

skulle ha blivit fallet. Effekter och kostnader uppstar fraimst i fGretag

som sjilva ansoker om dndringstillstind, f6r nya verksamheter eller

om myndigheter initierar omprovning. Savil effekterna pa utslapp

som kostnader for foretag av utredningens forslag minskar om verkan

av ekonomiska styrmedel, t.ex. EU ETS eller koldioxidskatt,

Okar i framtiden.



Vad giller kostnader kontra konkurrenskraft sa ser vi dock att den 6kade
konkurrenskraft i form av snabbare omstillning som ytterligare styrmedel
kommer att innebira snabbt bor bekosta de eventuellt 6kade kostnaderna.

Samballsefonomiska konsekvenser

Utredningen skriver: Utredningens forslag foljer av den logik som miljobalken erbjuder
och deras styrka ligger ddrmed inte 1 att bidra till kostnadseffektivitet.

Relativt de héga kostnader som klimatférandringar innebir

ar det dock angelédget att utslippen begrinsas och utredningen pekar

pa mojligheterna som miljobalken erbjuder.

Greenpeace delar utredaredningens uppfattning om att det dven ur ett
kostnadsperspektiv dr angelidget att utslippen begrinsas.

Utredningen skriver: Kostnadseffektiviteten

inom Sverige behover inte forsimras av 6kade krav pa

svenska verksamheter 1 EU ETS. Laga priser i EU ETS innebir att
verksamheterna i den svenska handlande sektorn hittills har haft
svagare incitament till utslippsminskningar dn andra svenska sektorer
och 6kade krav via miljébalken eller andra styrmedel kan innebira

en forbattrad kostnadseffektivitet relativt svenska klimatmal.

Greenpeace delar utredarens uppfattning att EU ETS inte har varit tillrackligt
incentiverande och att miljébalkens stirkande i fragan dr en av de atgirder som
behovs for att fa till stand utslippsminskngar.

Utredningen skriver: Utredningen bedomer inte att konsekvenserna for foretag blir sa
omfattande att de i sin tur kommer att leda till nagra storre konsekvenser
tor arbetstagare eller konsumenter.

Greenpeace vill aterigen understryka att en omstillning kommer att innebira
stiarkt konkurrenskraft och arbetstillfillen.

Oversyn av annan relevant lagstiftning for att nd klimatmalen

Utredningen skriver: Klimatrittsutredningen bor under sin andra fas prioritera en
oversyn

av lagstiftningen inom atgirdsomradena #nderlittad ntbyggnad av

elnditet samt planering och kravstillande for ett mer transporteffeketivt

samhille.

Greenpeace anser att den andra fasen av klimatrittsutredningen dven maste se
over moéjligheterna att inférliva skogsbruket i miljobalken pa ett sidant sitt att
miljokraven sitter ramarna fér verksamheten. Dagens dubbla malsittningar
leder till konflikt med miljobalken. Med utslippsminskningstakter som ar
nirmast férsumbara och tekniska 16sningar for koldioxidinfingning och lagring
langt borta ar de naturliga kolsinkorna och kollagren en allt viktigare resurs.
Skogsbruket i Sverige ar idag déaliga pa att hantera denna stora



sambhillsangeligenhet och regleringen av skogsbruket dr minst sagt undermalig.
Likt all miljopaverkande verksamhet b6r dven skogsbruket regleras i miljobalken
med tydliga nollscenarier. Hur vi brukar var natur dr titt sammankopplat till hur
vi hanterar vart klimat och frigorna maste dirfér ha samma dignitet och
hanteras sida vid sida.

Begrepp SOU 2021:21

36
Minimera Begreppet innebir att manniskans paverkan

pd klimatet och klimatfordndringar ska
begrinsas till den niva som krivs for att
halten av vixthusgaser i atmosfiren ska
stabiliseras pa en niva som innebir att
minniskans paverkan pa klimatet inte blir
farlig.

For verksamheter och atgirder innebir
minimera utslapp av vaxthusgaser att
utsldppen ska minskas sa mycket som ar
rimligt att kriva i det enskilda fallet.
Verksamheter och dtgirder som bidrar till
klimatomstillningen bidrar dven till att
minimera klimatforandringarna.

Greenpeace vill hir understryka att vi maste vara drliga med utsldppen av
vixthusgaser till atmosfiren ocksa i nirtid for att reglering och definition ska
vara verkansfulla. Var koldioxidbudget haller pa att ta slut och samtliga utslapp
till atmosfiren maste riknas som utslipp (oavsett vilken ravara de baseras pa).
Aterbinding i ekosystemen madste ses i ett systemperspektiv dir malet maste
vara att minska samtliga utsldpp och naturligt aterbinda sa mycket koldioxid
som mdoijligt. Aterbinding ir inte ett frikort for vissa branscher att helt forbise
utslapp.

Forslag till lag om dandring i miljobalken
1 kap.

1§

Utredningen féreslar: En sidan utveckling
bygger pa insikten att naturen har

ett skyddsvirde och att minniskans

ratt att fordndra och bruka

naturen ir forenad med ett ansvar

for att forvalta naturen vil. Det ar

en forutsattning for en hallbar



utveckling att ménniskans pdaverkan
pa klimatet minimeras.

Greenpeace foreslar lydelse:

En sadan utveckling

bygger pa naturens

skyddsvirde och naturliga processer och att minniskans
mojlighet att bruka

naturen ir férenad med ett ansvar

for att skydda och bevara de naturliga processerna. Det ir
en forutsittning for en hillbar

utveckling att manniskans piverkan

pé klimatet minimeras.

6.

Utredningen féreslar tillige: &limatforindringar
mminimeras.

Greenpeace tillstyrker tilligg

2. Kap
39

Utredningen féreslar tillige: Forsta stycket giller dven 1 syfte att minimera klimatfordndringar.
Greenpeace tillstyrker tilligg

59§

Utredningen foreslar: I forsta hand ska férnybara
energikillor anvindas. Atervunna

eller fornybara ravaror och

material ska anvindas i forsta

hand, om det leder till minskad
miljo- och klimatpaverkan.

Greenpeace foreslar f6ljande lydelse:

I forsta hand ska fornybara

energikillor anvindas. Atervunna

eller fornybara ravaror och

material ska i forsta hand dterbrukas och materialatervinnas, endast om det inte dr tekniskt mijligt
eller ekonomiskt och miljomdssigt olampligt ska de kunna anvindas som energikdlla. om det leder till
minskad

miljo- och klimatpaverkan.

9§



Utredingen foreslar: Kan en verksambet eller
atgard befaras foranleda utslipp

av vaxthusgaser av vdsentlig

betydelse 7 forballande till det

langsiktiga, tidssatta utslippsmal

som avses i 3 (| klimatlagen

(2017:720) far regeringen avsla verksambeten
bedrivas eller atgirden vidtas

endast om regeringen finner att

det finns sdrskilda skdl.

Vad som sigs 1 forsta, andra

och tredje stycket giller inte,

om regeringen har tillatit verksamheten
enligt 17 kap. 1, 3

eller 4 §.

Greenpeace foreslar f6ljande lydelse:

Kan en verksamhet eller

dtgdrd befaras foranleda utslipp

av vixthusgaser av visentlig

betydelse 1 forhillande tll samhillets mojligheter att nd Parisavtalets 1,5-
gradersmil ska regeringen avsli tillstind till att verksamheten

bedtivas eller 4tgirden vidtas.

6 kap.
35§

6.

Utredningen foreslar: en identifiering, beskrivning
och bedimming av de utslipp av

vaxcthusgaser som verksambeten

eller atgdirden kan antas medfira

och uppgifter om de dtgdrder som

Pplaneras for att minimera sidana

utslaipp,

Greenpeace foreslar féljande lydelse:

en identifiering, besktivning

och bedémauning av de utslipp av

vixthusgaser (dir sirredovisning av fossila och biogena inkluderas) som
verksamheten

eller 4tgirden kan antas medfora i forhdllande till nollarternativet, dven intiknat
naturligt koldioxidupptag och uppgifter om de dtgirder som

planeras for att minimera sidana utslipp,

43 §

Utredningen foreslar: For verksambeter och dtgarder




med utslapp av véxthusgaser ska
den som privar tillstandsfragan
daven gira en slutlig och samlad
bedimning av de atgdrder som
planeras for att minimera sadana

utslapp.

Greenpeace tillstyrker detta tilligg

16 kap
2c §

Utredningen foreslar: 1 fraga om utslapp av koldioxid,
dikviveoxid eller perfluorkolviten

som innebir att en

verksamhet omfattas av tillstindsplikt

enligt lagen (2020:1173) om

vissa utsldpp av vaxthusgaser, far

det med st6d av 2 § inte beslutas

villkor om grinsvdrden for direkta

utsléipp av sdadana gaser.

Greenpeace tillstyrker detta da ETS inte ger andra alternativ till dess det dndrats.

24 kap
8

Utredningen féreslar:7 f
En ansckan om tillstind till en

verksambet enligt artikel 10 och

bilaga 1 i Enropaparlamentets och
rddets direketiv 2010/ 75/EU av den
24 november 2010 om industrintslapp
(samordnade dtgdrder for

att forebygga och begransa fororeningar)
ska utover det som anges

i1 § forsta stycket innehalla
forslag till hur verksambetens utslapp
av vaxthusgaser kan minimeras.
25hf

En dom som omfattar tillstand

til] en sadan anlaggning som avses

11 f§ ska dessutom innebdlla en
bedomming av hur verksambetens
utsléipp av vixcthusgaser kan minimeras.



Greenpeace tillstyrker detta men foreslar f6ljande tilldgg i slutet av texten
“tillstandet ska i normalfallet stilla krav pa arliga utslippsminskningar som
ligger i linje med nationella och internationella klimatmal.” Om inte detta gors
kommer gamla tillstind dta upp en allt storre del av utrymmet f6r nationella
utslapp.

Utredningen féreslar tillige:Om en ansokan om andringstillstind
enligt 16 kap. 2 a §

gors for att undvika en omprovning

enligt 5 § for att visentligt

minska en verksambets utslapp

av vaxthusgaser, ska endast

de villkor som har betydelse for sadana utslipp omprivas om
verksambeten i Gvrigt kan bedrivas

meed villkor som tidigare har

meddelats for de delar av verksambeten

som inte omfattas av

andringen. Ett sadant tillstand far

omprovas i samband med att ett

tillstand som omfattar hela verksambeten

0mprovas.

Greenpeace avstyrker detta och menar att verksamheter maste prévas i sin
helhet.

Forslag till lag om andring i plan- och bygglagen
(2010:900)

Greenpeace tillstyrker denna 4dndring

Forslag till forordning om andring i
industriutslappsforordningen (2013:250)

Greenpeace vilkomnar en begrinsning av fossil rdvara men vill varna for att de
stora satsningar pa biogena brinslekillor som dven dessa innefattar stora utslapp
riskerar att andemeningen i den nya lagen gar férlorad om griansvirden for alla
vaxthusgasutsliapp inte kan sittas.
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