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Milj6- och stadsbyggnadsndmndens arbetsutskott

§ 121

Yttrande avseende en klimatanpassad miljébalk fér
samtiden och framtiden” (SOU 2021:21)

Beslut

Milj6- och stadsbyggnadsnimndens arbetsutskott godkdnner milj6- och stads-
byggnadsfoérvaltningens forslag till yttrande och skickar det Regeringskansliet.

Milj6- och stadsbyggnadsnimnden hanvisar till tjansteskrivelse daterad
den 23 augusti 2021 vad gialler yttrande 1 drendet.

Yttrande

Milj6- och stadsbyggnadsnamnden har vid genomlasning och granskning av pre-
senterad utredning lagt fokus pa effekterna av forslagen och nyttan av desamma
inom kommunal tillsyn samt vid tillstindsprévning. Namnden har inte granskat
kopplingen till Sveriges internationella ataganden och internationell lagstiftning.

Milj6- och stadsbyggnadsnimnden ir positiv till att klimatets roll lyfts fram och
forstirks 1 miljébalken och plan- och bygglagen. Oavsett graden av paverkan pi
klimatet sa bor paverkan fran samhallet alltid goras sa liten som mojligt. Generellt
hade det varit 6nskvart att det lagts mer fokus pa anmailningspliktiga verksamheter
och tillsynen, nimnden forutsitter att detta behandlas 1 kommande utredningar
och vigledningar.

Nimnden anser att forindringarna i 1 kapitlet 1 § miljébalken ar viktig och helt
ritt att genomfora. Inférandet av texten ™ Det dr en forutsittning for en hallbar utveck/-
ing att manniskans paverkan pa klimatet minimeras.” samt ” ”Miljobalken sa tillimpas
sd... 6. klimatforindringar minimeras. ” dr belt i linje med Riksdagens miljo mal. Vi bedo-
mer aven att den fOreslagna skrivningen kommer att underlatta tillsynsmyndighet-
ernas mojlighet att stalla krav pa atgarder som minskar klimatpaverkan. For att fa
till en bra tillimpning av den férslagna férandringen ér det av vikt att vagledande
myndigheter aven kommer med vagledning hur denna forandring aven kan tillim-
pas pa verksamheter som inte ar tillstandspliktiga, di det ar av yttersta vikt att
detta tillimpas pa alla verksamheter oavsett storlek.
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Forts § 121

Utredningen foreslar dven forandringar i miljobalkens 2 kapitel 3 § som beror
hiansynsreglerna dar det fortydligas att det fOrsta stycket i sagda paragraf dven av-
ser 1 syfte att minimera klimatfoériandringar. Namnden instimmer till fullo i att de
som bedriver eller avser att bedriva en verksamhet eller vidta en atgird ska gora
det pa ett sddant sitt att klimatférindringar minimeras. Aven denna forindring
kraver en tydlig vigledning frin vigledande myndighetet.

I balkens andra kapitel femte paragraf forslas ett tilligg som siger att Atervunna
eller fornybara ravaror och material ska anvindas i forsta hand, om det leder till minskad miljo-
och klimatpaverkan.”. Namnden ser positivt pa detta men vill understryka att om
detta ska fungera miste avfallslagstiftningen ses 6ver for att férenkla ateranvind-
ningen av vissa typer av avfall dir ibland éverskottsmassor, med lig fororenings-
grad, fran exploaterings och infrastrukturprojekt.

I det andra kapitlets nionde paragraf foreslas en forandring pa sa vis att regetingen
ska prova de verksambeter eller atgirder befaras foranleda utslapp av vixthusgaser av visent-
lig betydelse i forhallande til] det lingsiktiga, tidsatta utslippsmal som avses i 3 § klimatlagen
(2017:720). Verksambeten ska endast fi bedrivas eller dtgarden vidtas om regeringen finner att
det finns sdrskilda skal. Forslaget dr 1 grunden bra men det krivs en tydlig vigled-
ning om nar en verksamhet ar sidan att den miste tillitlighetsprévas av rege-
ringen, annars forlorar tilligget sin mening.

Som ett led 1 kraven pa kunskap om en verksamhets paverkan pa klimatet fOrslas
tortydliganden i balkens 6 kapitel rérande innehall i miljokonsekvensbeskrivningar
och vad en tillstaindsgivande myndighet ska préva. Nimnden ser positivt pa fore-
slagna skrivningar, men anser att bedémningar av denna art iven maste ske pa an-
malningspliktiga verksamheter for att vi verkligen ska na fram till malen. Det it
darmed ocksa ytterst viktigt att vigledande myndigheter fir i uppdrag att komma
ut med skriftlig vigledning om hur bedémningar av klimatpéverkan ska ske pa an-
malningspliktiga verksamheter.

Utredningen forslar att en sarskild utredning ska tillsittas snarast for att gora en
bred 6versyn av omprovning och tidsbegrinsning av tillstaind och villkor och ge
forslag till forandringar sé att de blir effektiva och verkningsfulla verktyg 1 milj6-
balken. Milj6 och stadsbyggnadsnimnden instimmer i detta och vill belysa att ut-
redningen redan 1 detta skede hade lagt fokus pa andra delar 4n direkta utslipp av
vaxthusgaser, di det samhallets paverkan pa klimatet kan ske pa fler omriaden. Be-
traffande lagt forslag anser namnden att foreslagen Gversyn maste titta pa mojlig-
heten till en enklare vig f6r omprévning av alla tillstand éldre 4n 10 ar oansett om
det avser vaxthusgaser eller annan indirekt paverkan pa klimatet och miljon.
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Forts § 121

Gladjande nog noterar nimnden att Miljoprévningsutredningen redan under som-
maren 2021 fitt 1 uppdrag att utreda hur tidsbegrinsning av tillstind och omprov-
ning av tillstaind och villkor kan bli effektiva medel for att sikerstilla att verksam-
heter bedrivs med moderna miljévillkor 1 syfte att nd milj6- och klimatmalen. Det
ar namndens forhoppning att ett lagligt utrymme f6r obligatorisk omprévning av
aldre tillstind kan identifieras, da det 4r n6dvindigt for att nd milj6- och klimat-
malen.

Utredningen forslir vidare att ”’Om en verksamhetsutévare ansoker om andrings-
tillstand 1 syfte att undvika en omprévning for att minska en milj6farlig verksam-
hets utslipp av vixthusgaser, ska endast de villkor som har betydelse f6r sidana
utslipp omprévas om verksamheten i Gvrigt kan bedrivas med tidigare meddelade
villkor.” Namnden ser positivt pa att underlitta f6r en begrinsad prévning av till-
stand utan att verksamhetsut6varen riskerar allt f6r stora kostnader samtidigt som
samhallsnyttan genom minskade utslipp kan bli betydande. Forfarandet far anses
skapa ett okat incitament f6r omprovning hos de verksamheter som insett att
minskad klimatpaverkan ger 6kad konkurrenskraft.

Utredningens forslag att undanta de foreslagna tilliggen 1 6 kap 35 och 43 {§ ide
krav som stills 1 Plan- och bygglagens 4 kap 34 § bedoms som rimliga. Detta da
tilliggen har fokus pa direkta verksamheter som kommer att prévas enligt milj6-

balken.

Utredningen foreslar vidare ett tilliggsdirektiv for att utreda ett antal fraigor som
kraver ytterligare fordjupning. Namnden ser positivt pa att dessa fragor utreds,
men anser att det ar vasentligt att detta gors skyndsamt for att skapa en tydlighet
och trygghet i vilka krav som kommer att stillas 1 framtidens hallbarare Sverige
och darmed bittre forutsattningar for en hallbar utveckling

Beskrivning av drendet

Milj6- och stadsbyggnadsnamnden har erhallit Klimatrittsutredningens slutbetin-
kande ”En klimatanpassad miljobalk f6r samtiden och framtiden” (SOU 2021:21)
pé remiss fOr yttrande senast den 21 oktober 2021. Milj6- och stadsbyggnadsfor-
valtningen har begirt anstand till den 1 november for att sikerstilla att arbetsut-
skottet ska kunna hanskjuta fragan till namnden om utskottet sa 6nskar. Utred-
ningen har haft 1 uppdrag att se 6ver all relevant svensk lagstiftning sa att det kli-
matpolitiska ramverket fir genomslag (dir. 2019:101).
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Ett delbetinkande skulle ha limnats den 1 december 2020 och uppdraget ska shut-
redovisas senast den 15 maj 2022. Regeringen beslutade darefter den 27 augusti
2020 att forlinga utredningstiden for delbetankandet till den 1 april 2021 (dit.
2020:87). Utredningen foreslar ett flertal forandringar 1 miljobalken, plan och
bygglagen samt i industriutslappsforordningen i syfte att anpassa miljobalken si
att den blir ett effektivt verktyg for att bidra till att Sveriges klimatmal nis.

Utredningens forslag fortydligar att klimatperspektivet ingar i miljébalkens mal
och ska beaktas 1 tillampningen, 1 hela kedjan fran miljokonsekvensbeskrivning till
tillsyn, vilket 6kar bide kraven pa kunskap och pa dtgirder for att minimera kli-
matforandringar. Forslagen 1 detta delbetankande riktar sig frimst mot prov-
ningen av miljofarliga verksamheter och atgirder som ger upphov till utslapp av
vaxthusgaser. I utredningens sjitte kapitel gors en grundlig genomging av utred-
ningens forslag och motiven till dessa, samt hur de forhiller sig till EU-ritt.

Sant till:
Regeringskansliet
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