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Yttrande 6ver En klimatanpassad miljobalk fér samtiden och
framtiden SOU 2021:21

Jernkontoret, som ar den svenska stalindustrins branschférening, vill lamna féljande svar pa
remissen " En klimatanpassad miljébalk fér samtiden och framtiden SOU 2021:21".

Sammanfattning

Jernkontoret delar en rad av utredningens generella resonemang men delar inte
utredningens slutsatser och avvisar de forslag till &ndringar i miljdbalken vilka utredningen
foreslar.

Jernkontorets huvudsakliga invandningar mot férslagen ar fér det férsta att utredningens
forslag ger tveksam klimatnytta. For att na klimatmal, saval svenska som globala, behdver
miljébalken och dess tillampning anpassas for att underlatta fér verksamhetsutdvare att
genomféra investeringar och innovation for att darmed bidra till klimatmalen. Fér det andra
utgor effektiva tillstandsprocesser en férutsattning for att atgarder som minskar utslapp ska
kunna genomféras koordinerat med féretagens investeringscykler. Det finns ett stort behov
av att effektivisera dagens tillstandsprocesser for att na klimatmalen och for en fortsatt
konkurrenskraftig svensk industri.

Utredningen visar inte att férslagen nar de avsedda syftet utan istéllet att de riskerar att
minska klimatnytta och férsdmra konkurrenskraft.

Staten bor istallet inrikta dversynsarbetet av miljébalken pa att fa en tydlig och snabb
forandring som sakrar effektivare och mer férutsagbara tillstandsprocesser. Det gynnar
omstallning och insatser for att begransa vaxthusgasutslapp

Bakgrund

For att det ska vara mojligt mota de globala klimatférandringarna kréavs stora investeringar i
naringslivet. Jarn- och stalindustrin i Sverige ligger i framkant i omstaliningen mot minskade
utslapp. Branschen star i ett historiskt tekniksprang for helt ny processteknik tillsammans
med snabb utveckling av befintliga processer. Det kan noteras att redan idag, och an mer pa
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sikt, att det &r marknadskraven som driver pa denna utveckling. Den utvecklingen ar
avgorande for att Parisavtalets intentioner om kraftiga reduktioner av klimatpaverkande
utslapp ska kunna férverkligas.

Utredningens utgangspunkter

Utredningens uppdrag har utgangspunkten att inget hdnder om inte staten genom reglering,
tillstand och tillsyn styr naringslivet. Denna syn stdmmer illa, inte minst i en tid dar svensk
industri nu gor bland de stérsta satsningarna nagonsin i verksamheter vars syfte just ar att
reducera vaxthusgasutslapp.

| utredningens direktiv anges att inriktningen pa uppdraget ar att se till att Sveriges klimatmal
kan uppnas. Verksamheterna vilka berérs av utredningen ar till stor del verksamma globailt.
Den svenska stalindustrin, vars produkter redan idag har ett 1agt klimatavtryck internationellt
sett, exporterar en mycket hég andel av sina varor och tjanster (ca 140 lander). Darfér ar det
olyckligt att utredningens uppdrag har begrénsats av ett nationellt perspektiv, som inte bara
ter sig kortsiktigt fran klimatsynpunkt utan ocksa riskerar féretagens méjligheter att positivt
bidra till I6sningarna samtidigt som deras konkurrensférmaga kan urholkas.

Utredningen utgar fran ett sa kallat nollalternativ framtaget av Naturvardsverket, vilket har
som utgangspunkt att inget kommer férandras fran dagens lage. Som konstaterats ar detta
ett felaktigt synsatt och det racker med att peka pa den redan pabdrjade omstélining vid
SSAB:s anlaggning i Oxelésund. Stangningen av masugnen déar och évergang till annan
teknik berdknas fran 2026 reducera vaxthusgasutslappen med ca 2 miljoner ton. Att bortse
fran den faktiska situationen ger en missvisande bild av verkligheten och gér utgdngspunkten
for arbetet och den darpa baserade konsekvensanalysen missvisande. Industrin arbetar
malinriktat med att stélla om sina verksamheter och har tagit fram klimatfardplaner! for att
beskriva hur denna omstéllning kan ske.

Utredningens problembeskrivning

Jernkontoret kan instdmma i betydande delar av utredningens problembeskrivning dar
foljande punkter ur utredningen ar sarskilt betydelsefulla.

e Forenklade och snabbare tillstandsprovningar kravs for att Sverige ska klara de
betydande investeringar i bl.a. infrastruktur, elproduktion och nya industriprocesser som
ar en forutsattning for klimatomstallningen.

e Ekonomiska styrmedel ar effektiva och har visat sig vara kraftfulla fér att minska
klimatutslappen genom de incitament som dessa skapar.

e Satsningar pa langsiktig kunskapsuppbyggnad och kunskapsspridning behdver
stimuleras med exempelvis stod till innovation for att sdnka kostnaderna for att minska
vaxthusgasutslapp men kan ocksa pa sikt leda till 1agre produktionskostnader och
forbattrad konkurrenskraft.

Utredningen konstaterar ocksa att kvantitativa regleringar i tillstdndsprévningen har tydliga
negativa konsekvenser sdsom att klimatkrav i tillstandsprévning inte skapar en effektiv

I Stélindustrins klimatfirdplan 2018 https://www.jernkontoret.se/globalassets/publicerat/stal-
stalind/klimatfardplan2018-1-web.pdf

Sammanfattning och uppfoljning av stalindustrins klimatfardplan 2021
https://www.jernkontoret.se/globalassets/publicerat/stal-stalind/klimatfardplan---sammanfattning-och-
uppfoljning-2020.pdf
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férdelning av kostnader och atgarder mellan olika féretag och inte heller mellan olika
sektorer.

Kommentarer till utredningens férslag

Utredningen har i hushaliningsregeln i miljobalken féreslagit att lagga till krav pa att hushalla
med material och krav pa att atervunna eller férnybara ravaror och material ska anvandas.
Kravet pa anvéndning av atervunna eller fornybara material riskerar att ytterligare komplicera
prévningsprocesserna utan relevant miljonytta. Det behovs fortsatt hallbar produktion av stal
fran primara ravaror da behovet av stal &r langt storre an tiligangen pa sekundéra ravaror,
skrot. Det skulle ocksa kunna bromsa fortsatt utveckling av ny teknik fér minskade utslapp
vid anvandning av primara ravaror t ex Hybrit. VVal av ravaror och insatsmaterial maste styras
av féretagen utifran behov och optimering av kvalitet, produktionseffektivitet och
resurseffektivitet i vardekedjan.

Utredningens férslag att genom miljébalken styra foretag i den handlande sektorn i EU ETS
utéver vad som féljer av utslappshandelssystemet riskerar att bli kontraproduktivt sévél vad
galler klimatnytta och den svenska konkurrenskraften. Val av energikéllor inklusive fossila
branslen maste utga fran verksamhetens syfte dvs vilka produkter som ska tillverkas och de
krav som det stéller pa produktionsprocesserna. Bransleval paverkas ocksé av tillgang till
lampliga brénslen och dven har sker en utveckling som styrs av féretagens behov.
Kompetensen fér att géra dessa avvagda bedémningar finns enbart hos det enskilda
féretaget som kanner och ansvarar for sin verksamhet.

Det europeiska utslappshandelssystemet, ETS, syftar till att utslappsminskningar ska ske pa
det mest kostnadseffektiva sattet inom EU. Vidare finns ocksa inom ETS kompenserande
mekanismer, framférallt viss gratis tilldelning av utslappsratter for att motverka negativa
bieffekter (koldioxidlackage) som annars skulle skett. Minskningarna av utslapp inom den
handlande sektorn bér fortsatt hanteras inom utslappshandelssystemet medan de faktiska
atgarderna maste beslutas inom varje foretag.

Slutsats

Utredningen pekar sjélv pa de begrénsade bidrag féreslagna &ndringar i miljobalken kan
vantas ge. Det beréknade bidraget kan dessutom i realiteten bli &n mindre i det fall ett annat,
mer realistiskt, referensscenario hade valts dar industrins faktiska omstaliningsbeslut och
inriktningar fullt ut speglats. Vidare kan férslagen férsdmra svensk jarn- och stalindustris
konkurrenskraft vilket i sig kan ge 6kade utslapp totalt sett da den svenska jarn- och
stalproduktionen har ett klimatavtryck vilket star sig mycket starkt i ett internationellt
perspektiv redan idag. Dartill kommer de nya stora satsningarna for fossilfritt stal och
omstallning till fossilfri energianvandning i processerna. Idag har Sverige ledartréjan vilket ar
bra for klimatet och for svensk konkurrenskraft. Det inneb&r en genomgripande omstalining i
Sverige av branschen och driver branschen i andra delar av varlden att stélla om. De
svenska satshingarna behéver stéd for att snabbt komma igang for klimatet och fér svensk
konkurrenskraft.

Jernkontoret har lange verkat for att forbattra och effektivisera processen att erhélla tillstand,
oavsett om det ar andringstillstand eller fornyat verksamhetstillstand. | prévningen é&r tiden en
mycket viktig faktor, men &ven transparensen, rattstrygghet och férutsebarheten &r av stor
betydelse. Idag &r tillampningen av lagstiftningen snarare ett problem fér utvecklingen an
tvartom, vilket pekats pa av en rad bedémare En sadan inriktning pa éversyn av miljcbalken
dar dessa utmaningar hanteras bor prioriteras. | Industrins reformagenda: Vi leder den
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hallbara omstaliningen, 1amnas konkreta forslag for hur tillstdndsprocessen kan
effektiviseras.

Jernkontoret star 4ven bakom remissyttrandet fran Svenskt Naringsliv.
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Bo Erik Pers
Verkstéllande direktér
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