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Sammanfattning

Jordbruksverket tillstyrker ansatsen att lyfta fram klimataspekten i miljobalken
men vi ar samtidigt tveksamma till om utredningens forslag ar ett effektivt satt att
uppna och paskynda omstallningen inom jordbruket.

Konsekvenserna for jordbruksforetag och vattenverksamheter maste utredas mer
ingaende innan lagandringar antas. Klimatnyttan av forslagen behdver vagas mot
dvriga krav, strategier och mal som ska uppfyllas och andra styrmedel bor
overvagas. Forslagen ar resurskravande for alla berdrda instanser och det gar inte
att bortse fran att en 6kad administrativa borda riskerar att leda till langre
tillstandsprocesser som istallet motverkar en omstéllning. Utredningen har fatt ett
begréansat uppdrag och vi férordar en mer riktad éversyn for jordbrukssektorn och
vattenverksamheter som helhet.

Overgripande motivering

Utredningen redovisar inga effekter for vattenverksamheter eller jordbruksforetag.
Vi ser det som en brist i analysen, bade i ett kort och i ett langt perspektiv. | ett
langt perspektiv kommer jordbrukets andel av utslappen kontinuerligt 6ka Gver tid.
Om klimatmalets utslappsbanor foljs kommer utslapp fran dvriga sektorer till stora
delar vara borta ar 2045. Det innebér att utredningens forslag, inom en
tjugoarsperiod, enbart kommer att paverka jordbruksforetag.

Vi ser dven problem i ett kortare perspektiv utifran en rad aspekter. Utifran
tillganglig kunskap samt politiska malsattningar ar det tydligt att jordbrukssektorns
klimatpaverkan bade kan och bér minska. Inte minst genom en 6kad
resurseffektivitet och produktivitet. Det finns praktiska hinder i arbetet for att
minska utslappen fran jordbruket och teoretiska problem nar det galler att forutse
samt mata effekter av detsamma. Samma atgard kan ha olika effekt enbart pa grund
av skillnader i de lokala forutsattningarna. Det gor det ocksa mycket svart att
berdkna utslappen, samt effekter av genomforda atgarder, pa gardsniva. Utover
djurens matsmaltning samt foretagens hantering av godsel star odling av dikade
organogena jordar for stora utslapp. En stor del av vaxthusgasutslappen fran
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jordbruket kommer alltsa fran biologiska processer. Dessa utslapp kan variera
mycket, bade i tid och i rum, och osékerheterna i berakningarna blir darfor stora.
Det forsvarar mojligheten att anvanda styrmedel som utgar fran begrepp sdsom
bésta mojliga teknik. Vi anser inte att det ar omgjligt att ta fram den typen av
underlag utifran dagens kunskapslage men att det kraver en stor insats bade for
foretag och myndigheter. Det &r viktigt att kunna situationsanpassa och
rimlighetspréva majliga krav pa enskilda jordbruksverksamheter nar det galler
klimataspekterna i tillstandsprévning och tillsyn utifran miljobalken. P& kort sikt
kan det darfor vara mer kostnadseffektivt med andra styrmedel som uppmuntrar
anvandning av ny teknik genom stdd till investeringar eller radgivning for att
minska utslappen fran jordbruksforetag.

Forslaget riskerar att begransa jordbrukets
klimatarbete

Det &r nér en jordbruksverksamhet bygger nytt, bygger om och uttkar sin
verksamhet som det finns en stor potential att investera langsiktigt klokt for att
producera med lagre klimatavtryck per kilo produkt. Malet &r samtidigt att hitta
kostnadseffektiva losningar som gynnar foretagets langsiktiga konkurrenskraft.
Dérmed kan ett regelverk som ar tydligt avseende klimatutslépp vara bra for
sektorn pa sikt eftersom jordbruket successivt kommer att sta for en allt storre
andel av utslappen av véaxthusgaser ju narmare vi kommer 2050. Miljébalken har
dock begransningar da det saknas mekanismer for att garantera att det ar de mest
kostnadseffektiva atgarderna som utfors for att minska utslappen som det stélls
krav pa vid tillstandsprovning. Klimatanpassning inom jordbruket ar komplext och
berdr samhallsviktiga omraden som matforsorjning, vattenforsorjning och
krisberedskap. Enligt livsmedelsstrategin ska svenskt jordbruk ¢ka sin produktion
och intensifiera odling av svensk akermark. Helt krasst sa 6kar bruttoutslappet da
inom Sveriges territorium. Men om produkterna produceras resurssnalt med
insatsvaror med laga klimatavtryck sa &r det inte en sjalvklarhet att utslappen okar
globalt. Vi anser att en sarskild provning av klimatatgarder inom miljobalken
riskerar att blir begransande och motverka en effektiv klimatanpassning inom
jordbrukssektorn som &ven tar hansyn till behovet av 6kad produktion och
foretagens konkurrenskraft.

Miljofarlig verksamhet

Forslagen som ror miljofarlig verksamhet paverkar framst djurhallande foretag. Vi
bedomer att djurhallande verksamheter inom lantbruk utgér en ganska stor grupp
av de totala anmalningspliktiga och tillstandspliktiga verksamheterna enligt
miljéprovningsforordningen. Av alla IED-verksamheterna sa utgér exempelvis
djurhallande verksamheter en fjardedel.
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Branschen har genom LRF redan konstaterat att dagens tillstandsprocess for
djurhallande verksamheter riskerar vara ett for stort hinder for att nd malen med
livsmedelsstrategin. Redan med nuvarande lagstiftning ar det svart for
prévningsmyndigheten att géra de bedémningar och avvéagningar som behovs i
processen for att bedoma om verksamheten till exempel bidrar till att
miljokvalitetsnormerna for vattendrag i naromradet inte f6ljs, och vilka atgarder
som den enskilda verksamheten i sa fall ska vidta. Om man utdver dessa aspekter
aven ska lagga till foretagets klimatpaverkan kan det finnas en stor risk att
ytterligare forlanga och komplicera tillstandsprocessen. Tillvaxtverket har fatt ett
regeringsuppdrag? som stracker sig till 2026 och som innefattar att analysera
djurhallande verksamheters behov av stod for att underlatta tillstandsprocessen i
det nu gallande regelverket. En &ndring av miljobalken enligt forslaget kommer
sannolikt att paverka det uppdrag som Tillvaxtverket nu har.

Jordbruksverket beddmer att det finns betydande risker for att férslagen kommer
att medfora allvarliga resursproblem for verksamhetsutévare som soker tillstand,
for miljodelegationer och domstolar som ska hantera tillstandsansokningar och for
de som ska yttra sig Over anstkningar. Forslaget riskerar att bli ett hinder for
samhéllsnyttiga verksamheter, ta resurser fran atgardsarbete och leda till felaktiga
avvagningar mellan olika samhallsintressen. Forslaget staller d&ven hoga krav pa
végledning for réttsséker tillsyn och en samsyn dver landet. Att bedéma
klimatpaverkan fran en enskild lantbruksverksamhet, eller bedoma rimliga atgarder
for att minska klimatpaverkan fran en enskild lantbruksverksamhet kréaver bra och
tydlig vagledning for att ens vara mojlig. Det tillkommer &ven behov av bra och
tydligt underlag och radgivningsmaterial for basta tillgangliga teknik (BAT) nar det
galler atgarder i stallar for att minska forluster av klimatgaser.

Forslaget innebdr att ett stort ansvar laggs pa verksamhetsutévaren som ska ta fram
underlag for att visa eventuell klimatpaverkan, och darefter foresla atgarder for att
minska denna. Jordbruksverket uppmanar till att den 6kade administrativa bérdan i
relation till forvantad nytta sarskilt beaktas i den fortsatta processen.

Nar det galler konsekvenser for foretag sa ar utredningens resonemang sa generella
att det ar svart att bedoma konsekvenser for olika typer av foretag i
jordbrukssektorn. Det behdvs kompletterande utredningar kring jordbruk eftersom
denna utredning fokuserar mest pa den handlande sektorn och direkta utslapp fran
en enskild verksamhet utan hansyn till sektorn som helhet.

For svenskt jordbruks del &r det en fordel om det blir méjligt att i prévningen véaga
in hur foretagets resurseffektivitet och hallbarhet generellt 6kar vid en
nybyggnation eller utékning av verksamheten i samband med tillstandsprévning.

! https://www.Irf.se/om-Irf/organisation/branschavdelningar/Irf-
mjolk/naringspolitik/miljotillstand/

2 Regeringsbeslut N2021/00171 2021-01-21
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Om skarpta klimatregler i miljobalken &r det bésta instrumentet eller om andra
styrmedel skulle ge samma eller till och med en béttre effekt framgar inte i den
aktuella utredningen.

Vattenverksamhet

Forslagen som ror vattenverksamhet paverkar provningen av markavvattning och
vattenuttag och omfattar darfor alla jordbruksforetag. Vattenverksamhet berors av
de forandringarna som foreslas i kapitel 1, 2 och 6 i miljébalken. Genom dessa ska
klimataspekter alltid beaktas och bedémas vid prévning och tillsyn av
vattenverksamhet. Vi anser att det ar rimligt att ta hansyn till klimatpaverkan aven
nar det galler vattenverksamheter. Vi anser dock inte att en forandring av
lagstiftningen om vattenverksamhet, sarskilt de delar som berér markavvattning
bor genomfdras innan de forslag som tagits fram i vattenverksamhetsutredningen®
har hanterats.

Redan idag finns ett stort behov av omprévning av markavvattningsanlaggningar.
Det ar dels for att uppfylla kraven i vattendirektivet*, dels for att anpassa
anlaggningarna till ett forandrat klimat. Samtidigt har vattenverksamhets-
utredningen pekat pa oklarheter i nuvarande lagstiftning och behovet av andringar
for att fa en mera effektiv provning.

Alla vattenverksamheter med koppling till vattenkraft ska prévas under de
narmaste 20 aren. Dessutom kommer prévningen av andra vattenverksamheter och
vattenanlaggningar att helt eller delvis konkurrera om samma resurser hos bade
myndigheter, domstolar och verksamhetsutvare. Samma resurser som ocksa skulle
kunna anvéndas for att genomfora konkreta atgarder for att forbattra miljon. Det
handlar bade om pengar och om personal med nédvandig kompetens.
Jordbruksverket ser en stor risk i att de resurser som laggs pa ansokningar,
remissforande, provning och segdragna tvister tranger undan annat viktigt
miljoarbete.

Enligt var bedémning sa finns det en risk for att den negativa effekten av att
atgarder forsenas och fordyras av en mer omfattande prévning Gverstiger den
forvéntade positiva effekten av minskade utslapp av klimatgaser.

Det ar dven av stor vikt att det gors en avvagning mellan klimatmal och andra mal.
Vattenverksamhet har betydelse fér flera miljomal och andra viktiga samhallsmal.
Sarskilt vill vi peka pa markavvattningens betydelse for livsmedelsproduktion.

3 Slutbetankandet I vatt och torrt - forslag till &ndrade vattenrattsliga reglera (SOU 2014:35)

4 Europaparlamentets och radets direktiv 2000/60/EG av den 23 oktober 2000 om uppréttande av
en ram for gemenskapens atgarder pa vattenpolitikens omrade
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| detta &rende har stéllféretradande generaldirektdren Jan Cedervérn beslutat.
Heléne Strom har varit foredragande. | den slutliga handlaggningen har ocksé
stallforetradande chefsjuristen Ida Lindblad Hammar, Rikhard Dahl, Mona
Strandmark, Anna Blomquist, Tomas Johansson och Charlotta Dahlberg deltagit.

Jan Cedervarn
Heléne Strém

Beslutet har signerats digitalt och saknar darfér namnunderskrifter

Jordbruksverket skickar kopia for kdnnedom till:
Né&ringsdepartementet
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