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Remissvar - En klimatanpassad miljobalk for
samtiden och framtiden (SOU 2021:21)

Sammanfattning

Karlstads kommun har getts tillfille att yttra sig 6ver delbetinkandet En
klimatanpassad miljbalk for samtiden och framtiden (SOU 2021:21). Nedan
foljer Karlstads kommuns synpunkter.

Karlstads kommuns synpunkter

Karlstads kommun anser att det &r positivt att klimatet foreslas ges en storre
réttslig tyngd &n tidigare och att det redan i miljobalkens portalparagraf
tydliggors att det dr en fSrutséttning for en hallbar utveckling att ménniskans
paverkan pa klimatet minimeras och att lagstiftningen ska tillimpas s4 att
klimatforéndringar minimeras.

Karlstads kommun har dock svért att dverblicka vilka konsekvenser
utredningens foreslag leder till for kommunen i egenskap av
verksamhetsutvare och vilken paverkan dndringarna i lagstiftningen kan fa
for kommunen vid byggnation av t.ex. broar, skolor. Kommunen menar att
forslagen inte far ha effekten att nédvindiga kommunala satsningar hindras
eller orimligt fordyras.

Karlstads kommun ser ocksa positivt pa en vidare utredning gillande
omprdvning och tidsbegrénsning av tillstind och villkor i syfte att ge
forslagen i utredningen storre effekt. En sddan ordning torde krivas for att
klimatmalen ska uppnas inom den stipulerade tiden. Det 4r viktigt att det i
det fortsatta utredningsarbetet belyses vilka ytterligare resurser som kommer
att krivas av kommunsektorn for att ett eventuellt kommande férslag i denna
del ska kunna omsittas i praktiken.

Behov av tydliga vigledningar

Utredningens forslag stéller hoga krav pa 6kad kunskap och kompetens
gillande klimatfragor inom den kommunala tillsynsverksamheten. En
forutsittning for att forslagen ska fa genomslag i tillimpningen och for att
kommande bedémningar ska bli enhetliga #r att tydliga vigledningar tas
fram av utpekad myndighet. Visserligen dr vigledningar inte bindande och
réttsldget kommer att utvecklas allteftersom praxis pa omradet skapas, men
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for att skapa sé bra forutsdttningar som mojligt och for att motverka en
spretig tillimpning initialt &r det av vikt att tydliga végledningar &r pa plats
redan nér lagen tréder i kraft. Detta dr ocksé viktigt ur ett likabehandlings-
perspektiv. Inga eller otydliga véigledningar riskerar att leda till skilda och
godtyckliga tolkningar hos olika myndigheter. Det skulle innebéra en
osékerhet for verksamhetsutévare som dé inte kan forutse vilka krav som
provnings- eller tillsynsmyndigheten skulle stilla. Det ska inte spela ndgon
roll for verksamhetsutévare vilken kommun, ldnsstyrelse eller domstol som
handlédgger ett &rende. Mot bakgrund av detta &r tydliga véigledningar ocksé
av vikt for kommunen i egenskap av verksamhetsutovare.

Karlstads kommun ser positivt pa forslaget att Naturvardsverket ocksa ska fa
i uppdrag att foresla hur en informations- och utbildningsinsats bor
organiseras och genomforas.

Okade kostnader och konsekvenser

I utredningen anges att forslaget innebér fem arsarbetskrafter och en
uppskattad total tillkommande kostnad for kommuners prévning och tillsyn
med 7,5 miljoner kronor per ar fran och med &r 2023. Detta mot bakgrund av
det tillkommande resursbehovet. Karlstads kommun instimmer i
utredningens slutsats att forslagen innebr krav pa utékade resurser och
kompetens. Ut6ver en initial insats for att 6ka kompetensen kommer ocksé
16pande kompetensutveckling att krdvas. Den uppskattade totala
tillkommande kostnaden motsvarar en arlig tillkommande kostnad om i
genomsnitt cirka 26 000 kr per kommun. Trots att en del av de tillkommande
kostnaderna finansieras genom avgifter anser Karlstads kommun att
utredningens uppskattning av antalet &rsarbetskrafter och den arliga
tillkommande kostnaden dr mycket underskattad. Karlstads kommun anser
darfor att de ekonomiska konsekvenserna for kommunsektorn som
tillsynsmyndighet maste belysas tydligare i det fortsatta lagstiftningsarbetet.

D4 kommunen ocksé berdrs av forslagen i egenskap av verksamhetsutévare
kommer forslagen ocksa leda till 6kade kostnader for kommunen av denna
anledning. De 6kade kraven pa verksamhetsutGvare innebér att kommunen
kommer behova sikerstélla nodvandig kompetens inom organisationen.
Dessutom kommer kommunen att behdva ldgga mer resurser pa
framtagandet av handlingar i tillstindsans6kningar. Dirutéver kommer
eventuellt hojda avgifter f6r provning eller tillsyn ocksa att landa pa
kommunen. Karlstads kommun anser att de ekonomiska konsekvenserna for
kommunsektorn som verksamhetsutdvare maste belysas tydligare i det
fortsatta lagstiftningsarbetet.
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