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Om Klimatkommunerna

Klimatkommunerna &r en forening med 40 kommuner och en region som medlemmar: Boras,
Botkyrka, Boxholm, Eskilstuna, Falképing, Finspang, Forshaga, Géteborg, Helsingborg, Hassleholm,
Jarfalla, Jonkoping, Kalmar, Karlstad, Kristianstad, Lidkoping, Linképing, Lomma, Lund, Malmo, Mora,
Molndal, Nyndashamn, Olofstrom, Region Skane, Sandviken, Skellefted, Sollentuna, Stockholm, Siffle,
Sodertilje, Tyreso, Upplands Vasby, Uppsala, Vellinge, Varmds, Vasteras, Vaxjo, Amal, Orebro och
Ostersund. Medlemskommunernas klimatarbete ligger i framkant i Sverige och vérlden och
Klimatkommunernas 6vergripande syfte ar att minska utslappen av vaxthusgaser i Sverige genom
erfarenhetsutbyte, paverkansarbete och spridning av goda exempel. | Klimatkommunernas styrelse
finns en politisk bredd och geografisk spridning.

Om utredningen — bakgrund och innehall

Klimatrattsutredningens syfte ar att se 6ver all relevant lagstiftning for att se till att det
Klimatpolitiska ramverket far genomslag. | delbetankandet “En klimatanpassad miljobalk for
samtiden och framtiden” redovisar de hur miljébalken kan anpassas for att bli ett mer effektivt
verktyg i arbetet for att na Sveriges klimatmal. Utredningens forslag syftar till att fortydliga
klimatperspektivet i miljobalken och att detta ska beaktas i dess tillampning, langs med hela kedjan
fran miljokonsekvensbeskrivning till tillsyn.

Underlaget ger en grundlig beskrivning av klimatfragan och relevanta styrmedelsverktyg. Enligt
utredningen beddms de presenterade forslagen paverka vaxthusgasutslappen fran ar 2025, for att
darefter fa allt storre effekt i takt med att fler verksamheter prévas enligt de nya reglerna.
Kvantifierade siffror 6ver vantade utslappsminskningar till féljd av forslagen beskrivs dock som
mycket osdkra, men kan bli uppemot 1 miljon ton koldioxidekvivalenter per ar 2030 och 4 miljoner
ton per ar 2045. Huvudsakliga formodade atgarder beskrivs vara 6kad substitution av fossila branslen
med fornybara branslen och el i tillstandspliktiga miljéfarliga verksamheter samt
energieffektiviseringsatgarder inom energiintensiv industri.

Vidare beskrivs kalkyler 6ver vantade kostnader om 7,5 miljoner kronor per ar tillkomma
kommunerna i fraga om provning och tillsyn. Staten beraknas paverkas av hogre kostnader genom
tillkommande resursbehov och minskande intdkter pa grund av skattebortfall.
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Utredningens forslag

e Fortydliga att klimat ska inga i miljobalkens mal och tillampning for att minimera
klimatpaverkan. For att klimatperspektivet ska genomsyra miljobalken bor det tydliggoras
redan i dess portalparagraf 1 kap. 1 § att det ar en férutsattning for en hallbar utveckling att
manniskans paverkan pa klimatet minimeras.

e Det ska ga att reglera anvandning av fossilt bransle och stélla teknikkrav for att minska
vaxthusgasutslapp daven inom verksamheter som omfattas av EU ETS.

e | miljotillstand ska det ga att stélla villkor om val av energikilla, teknik, ravaror och material.

e Hushallningsprincipen ska omfatta dven material. Dessutom ska atervunnen eller fornybar
ravara och material anvandas i forsta hand, om detta leder till minskad milj6- och
klimatpaverkan.

e Regeringen ska prova verksamheter som kan ge utslapp av vasentlig betydelse for
klimatmalet. Den sa kallade stoppreglen ska kunna anvandas dven vad géller klimat vid nya
tillstand.

e Klimataspekter ska redovisas och bedémas i hela kedjan, fran underlag i en tillstandsansokan
till tillsyn.

e Det underlattas for verksamhetsutdvare att fa andringstillstand om syftet ar att undvika
omprovning for minskade vaxthusgasutslapp.

e Utredningen foreslar tillsdttning av en sarskild utredning med syfte att gora en bred 6versyn
och ge forslag till forandringar av omprévning och tidsbegransning av tillstand och villkor.
Detta for att forslagen i denna utredning ska fa storre effekt och utgora verkningsfulla
verktyg i miljobalken.

e Klimatrattsutredningen bor fa i uppdrag att géra en 6versyn av mojligheten att vaga
klimatnytta mot negativ paverkan pa miljon och manniskors halsa i miljdbalken. Detta genom
en avvagningsregel eller motsvarande, samt lamna forfattningsforslag kring detta.

e Vidare foreslar utredningen att Naturvardsverket far i uppdrag att utforma vagledningar om
hur klimatpaverkan ska bedémas vid provning och tillsyn.

Klimatkommunernas synpunkter

Klimatkommunerna vill forst och framst betona att ett fortydligande av klimataspekten i miljébalken
ar mycket valkommet. For att det klimatpolitiska ramverket, med malet att Sverige senast ar 2045
inte ska ha nagra nettoutsldapp av vaxthusgaser till atmosfaren, ska nas krdvs en kombination av
styrmedel. Att lagstiftning gar i linje med uppsatta klimatmal &r en forutsattning for ett strategiskt
klimatarbete. | dagslaget finns inget regelverk som styr industrins utslapp till att ligga i linje med
Parisavtalet. Att klimatpaverkan foreslas inga i miljolagstiftningen, ar darfor ett viktigt steg i att
effektivisera miljobalken som styrmedel i klimatarbetet.

e Det ar positivt att miljobalken redan i sin portalparagraf (1:1), samt i de allménna
hédnsynsreglerna (2:3, 2:5 och 2:9) fortydligas i relation till klimatpaverkan och utslapp av
vaxthusgaser. Det ar bra att utredningens forslag syftar till att starka klimatperspektivet i
miljobalkens tillampning i sin helhet, langs med hela kedjan fran MKB till tillsyn.
Klimatkommunerna efterfragar dock att dessa forslag kompletteras med ett fortydligande av
att férandringarna, i synnerhet vad galler portalparagrafen (1:1), dven omfattar mindre
verksamheter samt verksamheter inom halsoskydd. Stora, tillstandspliktiga verksamheter,
har ofta ett tydligt strukturerat milj6- och klimatarbete, medan sma- och medelstora
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verksamheter i vissa fall har ett annat fokus och farre resurser. Detta kan fortydligas i
foreskrifter och vagledningar, for att poangtera att utredningens forslag géller samtliga
verksamheter som omfattas av miljobalken.

e FOr att implementera de foreslagna férandringarna, framforallt for att sékerstalla att
forslaget till andring i miljobalkens portalparagraf genomsyrar alla tillstandsprocesser,
behover kommuner och andra aktérer vagledningar och kunskapshojande atgéarder.
Utredningen foreslar att Naturvardsverket far i uppgift att utforma vagledningar for
beddmning av verksamheters och atgarders vaxthusgasutslapp vid tillstandsprévning och
tillsyn. Klimatkommunerna vill understryka vikten av att de féreslagna
forfattningsfoérandringarna kompletteras med vagledande insatser for att underlatta och
tydliggora tillampningen av miljdbalken i dess klimatanpassade form. Vagledningar bor dven
ge stod for information och forebyggande insatser vid tillsyn.

e Det ar viktigt att ekonomiska incitament, exempelvis i form av statliga investeringsstod,
fortsatt finns tillgangliga for att stotta omstallningen i stort och verksamheters arbete med
minskad klimatpaverkan.

e Klimatkommunerna staller sig positiva till forslaget att utredningen boér fa i uppdrag att
fortsatt utreda majligheten att vaga klimatnytta mot negativ paverkan pa miljo och
manniskors halsa i miljobalken genom en sarskild avvagningsregel eller motsvarande. Hur
dessa avvagningar ska goras sa att klimatomstallningen gar hand i hand med biologisk
mangfald bor tydliggoras.

e Klimatkommunerna vill papeka vikten av ett systemperspektiv i miljobalken. Hur kan
miljobalken hjalpa till att skapa hallbara energisystem till exempel? Hur gors avvagningar vad
galler basta teknik och systemperspektiv? Ett tydligt exempel ar utbyggnad av fjarrvarme
(bast ur systemperspektiv) kontra varmepumpar (bast for enskild). Vagledningar bor
tydliggdra hur avvagningar ska ske vad galler basta majliga teknik.

e De lagdndringar som foreslas innebar dkade kostnader for kommuner. Denna typ av
handlaggning ar skattefinansierad vilket innebar att kommunernas anslag behéver 6ka i
motsvarande grad.

e Utredningens forslag innebar pa sikt minskade utslapp fran industrin. Detta i sin tur innebar
att svensk industri behover farre utslappsratter. Klimatkommunerna vill lyfta att staten bor
sakerstalla att det antal utslappsratter som svensk industri minskar med inte hamnar pa
marknaden for utslappsratter.

e FOr att de foreslagna forandringarna i miljobalken ska vara effektiva verktyg i praktiken,
foreslas en sarskild utredning med syfte att se 6ver omprévning och tidsbegransning av
tillstand. Klimatkommunerna vill understryka vikten av att redan tillstandsgivna
verksamheter, som genererar stora vaxthusgasutslapp och darmed férsamrar Sveriges
utsikter att na klimatmalet till 2045, ocksa ska tillstandsprovas enligt foreslagna férandringar
i miljobalken. Klimatkommunerna stéller sig vidare positiva till att tillstand bor tidsbegransas
som ytterligare incitament for verksamheter att reducera sina vaxthusgasutslapp.

For styrelsen

Lennart Bondeson, ordférande i Klimatkommunerna



