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Konjunkturinstitutet (KI) har givits mdéjlighet att ge synpunkter pa SOU 2021:21 — En kli-
matanpassad milj6balk f6r samtiden och framtiden. I betinkandet utreds “hur miljébalken
kan anpassas sd att den blir ett effektivt verktyg f6r att bidra till att Sveriges klimatmal nés”.

Sverige ska nd nettonollutslipp till 2045, vilket 4r fem ar tidigare an EU:s motsvarande mal.
Det innebir att det kommer finnas utsliappsritter tillgingliga f6r den svenska ETS-sektorn
(dtminstone) fem dr efter att Sverige ska ha uppnatt sitt langsiktiga klimatmal. Att forsoka
16sa det problemet genom férindringar i miljébalken anser KI vara en olycklig vig att ga.

Ett utsldppsrittshandelssystem sdkerstiller att en viss given utslippsniva uppnds samtidigt
som handeln med utsldppsritter gor att utslippsminskningarna sker dir kostnaden dr ligst,
det vill sdga utslippsminskningarna sker pd ett kostnadseffektivt sitt. Eftersom EU ETS
spanner 6ver alla EU:s medlemsldnder kommer ytterligare dtgirder i ett enskilt land stora sy-
stemets funktionssitt och leda till 6kade totala kostnaderna — utan att de totala utslippen blir
ligre.

EU-ritten tilldter inte grinsvirden som syftar till att begrinsa utslipp av vixthusgaser som
omfattas av EU ETS. Utredningen gér emellertid en stor podng av att det kan finnas andra
moéjligheter att anvinda miljébalken for att reglera svensk EU ETS-sektor. KI menar att
detta pa intet vis utgdr ett argument for att det ocksa dr limpligt att inféra sddana regleringar.
Utredningen verkar i grunden dela denna uppfattning, men framfdr 4nda en serie argument
for att en reglering dnda vore 6nskvird.

Formuleringar som ”Den politiska vikten av klimatfrigan har férindrats samtidigt som det
nu finns erfarenhet av hur lingt EU ETS styrande verkan ricker f6r att minska olika typer av
utslipp.” (s.122) indikerar till exempel att utredningen inte tror att EU ETS kan fa ner utslip-
pen till beslutade nivder. Men nir det inte lingre finns ndgra utslappsritter att tillgd sa kom-
mer utsldppen frin ETS-sektorn vara noll om inte systemet havererat. Det finns enligt KI
inget som tyder pé ett sddant haveri. Snarare tvirtom. Systemet hat nyligen reviderats och ut-
slappsrittspriserna har stigit kraftigt de senaste dren, vilket tyder pd att marknaden agerar uti-
fran att systemet kommer att bestd.
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Utredningen noterar vidare att annulleringsmekanismen skapar ett utrymme f6r att nationell
yttetligare styrning kan leda till globala utslippsminskningar. KI delar denna uppfattning. An-
nulleringsmekanismen 4r dock, som utredningen dven noterar, tillfillig sa till vida att dess
funktion upphor ndr antalet sparade utslappsritter sjunkit till en viss nivd. Utredningen utgar
fran att mekanismen kommer fortleva och stirkas. I det férslag som kommissionen lade
fram i somras om ett férindrat EU ETS foreslds en stirkt annulleringsmekanism. Den leder
dock snarare till att Gverskottet sjunker fortare dn annars. KI anser dirmed inte att annulle-
ringsmekanismen kan motivera ytterligare regleringar som antagligen far effekt f6rst om flera
ar.

Aven utredningens argument om att forsiktighetsprincipen bér gilla dr svagt. Eftersom en
reglering av svensk ETS-sektor leder till motsvarande utslippsSkning utanfdr Sverige ér det
mycket oklart hur forsiktighetsprincipen kan ha nagon birighet pa fragan.

Ett ytterligare argument som framfors utgar frin att teknikkrav i Sverige kan leda till att mot-
svarande krav stills pa verksamheter dven i andra linder. Det dr oklart vilken mekanism ut-
redningen ser framfér sig som kommer att leda till en sadan spridning. Dessutom kvarstar
faktumet att mingden utslipp inom EU ETS bestdms av hur méanga utsldppsritter som till-
delas marknaden. Teknikkraven kommer saledes inte ha nagon effekt pa utslippen inom EU.
Dessutom, eftersom marknaden dr medveten om att bristen pa utslippsritter kommer stiga
over tid har den, dven utan teknikkrav, incitament att finna tekniska l6sningar for att kunna
fortsitta producera dven 1 en framtid dad utslippen maste vara betydligt ligre.

Helt i linje med K1:s uppfattning lyfter utredningen att miljébalken inte dr utformad for att
hantera samordning mellan dtgirder vid olika utslippskillor, vare sig det giller att uppna en
viss totaleffekt eller att dstadkomma en kostnadseffektiv férdelning av utslippsminskande at-
girder. Vill man, till exempel pa grund av den daliga matchningen mellan Sveriges och EU:s
lingsiktiga klimatmdl, reducera utsldppen fran svensk ETS-sektor menar KI att det rimligen
finns bittre limpade instrument dn miljobalken.

Beslut i detta drende har fattats av generaldirektér Urban Hansson Brusewitz. Féredragande
har varit Svante Mandell.
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