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Beslut

e Miljo- och halsoskyddsndmnden avger yttrande i enlighet med milj6é- och
halsoskyddsavdelningens tjdnsteskrivelse och sdnder det vidare till kommunstyrelsen
for beslut.

Sammanfattning

Kristianstads kommun har fatt méjlighet att yttra sig om utredningen En klimatanpassad
miljobalk for samtiden och framtiden SOU 2021:21. Namndens yttrande kommer dven att tas for
beslut i kommunstyrelsen. Darefter sdnds yttrandet vidare till Regeringskansliet.

Regeringen beslutade den 17 december 2019 att ge en sarskild utredare i uppdrag att se éver all
relevant lagstiftning sa att det klimatpolitiska ramverket far genomslag. Syftet med utredningen
ar att skapa béttre forutsattningar for att Sveriges klimatmal ska kunna nas genom att
klimataspekter tydligare integreras i lagstiftningen. Enligt utredningens direktiv dr miljébalken
central for att skapa sddana forutsattningar och har betydande potential att styra utslappen av
vaxthusgaser.

Utredningens forslag fortydligar att klimatperspektivet ingér i miljobalkens mal och ska beaktas
i tillampningen av balken, i hela kedjan fran miljokonsekvensbeskrivning till tillsyn, vilket 6kar
bade kraven pa kunskap och pa atgarder for att minimera klimatférandringar. Férslagen riktar
sig framst mot provningen av miljéfarliga verksamheter och atgarder som ger upphov till utslapp
av vaxthusgaser.

Kristianstads kommun staller sig generellt sett positiv till utredningens férslag, men vill lyfta
fram vikten av att vigledning tas fram innan eventuella férdndringar i lagstiftningen gors, sa att
tillampningen blir enhetlig och rattssdker.

Kristianstad kommuns yttrande har tagits fram gemensamt av milj6- och
hélsoskyddsavdelningen och kommunledningskontoret.

Utdragsbestyrkande Justerarens signatur
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Milj6- och halsoskyddsavdelningens férslag till miljé- och
hdlsoskyddsnamnden

Miljo6- och hélsoskyddsndamnden avger yttrande i enlighet med milj6- och
hélsoskyddsavdelningens tjansteskrivelse och sdnder det vidare till kommunstyrelsen for
beslut.

Sammanfattning

Kristianstads kommun har fatt mojlighet att yttra sig om utredningen £n klimatanpassad
miljébalk for samtiden och framtiden SOU 2021:21. Namndens yttrande kommer &ven att
tas for beslut i kommunstyrelsen. Darefter sands yttrandet vidare till Regeringskansliet.

Regeringen beslutade den 17 december 2019 att ge en sarskild utredare i uppdrag att se
over all relevant lagstiftning sa att det klimatpolitiska ramverket far genomslag. Syftet med
utredningen &r att skapa battre forutsattningar for att Sveriges klimatmal ska kunna nas
genom att klimataspekter tydligare integreras i lagstiftningen. Enligt utredningens direktiv
ar miljobalken central for att skapa sddana forutsattningar och har betydande potential att
styra utsldppen av vaxthusgaser.

Utredningens forslag fortydligar att klimatperspektivet ingar i miljobalkens mal och ska
beaktas i tillAmpningen av balken, i hela kedjan frdn miljokonsekvensbeskrivning till
tillsyn, vilket 6kar bade kraven pa kunskap och pa atgéarder fér att minimera
klimatférandringar. Férslagen riktar sig framst mot prévningen av miljofarliga
verksamheter och atgdrder som ger upphov till utslapp av viaxthusgaser.

Kristianstads kommun staller sig generellt sett positiv till utredningens férslag, men vill
lyfta fram vikten av att vagledning tas fram innan eventuella férdndringar i lagstiftningen
gors, sa att tillampningen blir enhetlig och rattssiker.

Kristianstad kommuns yttrande har tagits fram gemensamt av milj6- och
hélsoskyddsavdelningen och kommunledningskontoret.

Beslutsunderlag

Miljo- och hélsoskyddsavdelningens tjdnsteskrivelse
En klimatanpassad miljobalk fér samtiden och framtiden SOU 2021:21
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Arendet
Bakgrund

Utredningen, som ér ett delbetdnkande, redovisar hur miljobalken kan anpassas for atti
hogre grad bidra till att Sveriges klimatmal nas. Utredningen redovisar dven principiella
for- och nackdelar med olika typer av styrmedel men det har inte ingatt i utredningens
uppdrag att analysera eller foresla hur styrmedel vid sidan om miljobalken skulle kunna
forandras for att dstadkomma motsvarande effekt pa viaxthusgasutslappen. I ett
slutbetdnkande som redovisas den 15 maj 2022 kommer utredningen vid behov att lamna
forfattningsforslag om 6vriga relevanta lagstiftningar samt redovisa eventuella ytterligare
utredningsbehov.

Utgangspunkten i utredningen ar alltsa att minskade vaxthusgasutsldpp kan astadkommas
bl a genom 6kade krav pa verksamheter och atgirder som slapper ut vaxthusgaser och
lattnader for de som vill minska sina utslépp eller som bidrar till klimatomstallningen pa
annat satt.

De fordandringar som foreslas ar foljande; ett fortydligande i miljobalkens portalparagraf
som omfattar klimatet, att principen om basta mojliga teknik bor gélla aven for
vaxthusgaser, ett tydligare klimatperspektiv i hushallningsprincipen, en ny stoppregel som
ska tillimpas pa utslapp av vaxthusgaser, anpassning till EU:s industriutslappsdirektiv, ett
fortydligande kring att klimatperspektivet ska finnas med i beslutsunderlag, omprévning
och tidsbegransning av tillstdnd samt inférandet av en avvagningsregel for klimatnytta.

Yttrande

Kristianstads kommun ser positivt pa att en utredning har gjorts for att se 6ver vilka
forandringar i lagstiftningen som kan bidra till att Sverige nar de uppsatta klimatmalen.
Det finns dock ndgra specifika punkter i utredningen som kommunen sarskilt vill lyfta
fram.

Utredningen har fokuserat pa att féresla hur miljébalken skulle kunna anpassas, vilket inte
ar samma sak som om utredningen hade undersokt vilka fordandringar i svensk lagstiftning
som ar mest effektiva for att vi ska nd klimatmalen. Kommunen anser ocksa att det dr
viktigt att komma ihag att klimatfragan ar en global fraga bade for stater och féretag men
noterar att utredningen har en nationell utgangspunkt.

Tillagg i hdnsynsreglerna och dndring i industriutslappsférordningen (2013:250)

Det svenska genomforandet av industriutslappsdirektivet har bidragit till att det i praxis
inte har stéllts krav pa anvandning av basta mojliga teknik (Best Available Techniques -
BAT) avseende utslapp av vaxthusgaser, oavsett om verksamheten ingatt i EUs
Utslappshandelsdirektiv (EU ETS) eller inte. Utredningens forslag innebar att villkor om
bésta mojliga teknik dven kan stéllas for verksamheter som ingar i EU ETS. Fér
tillsynsmyndigheten dr ett specifikt teknikkrav tydligt att folja upp i tillsynen men det ar
viktigt att verksamheten inte blir 13st vid en typ av teknik utan att det tydligt framgar i
formulering av villkor att dven teknik som uppnar minst samma miljoprestanda kan
anvandas, i likhet med andra omraden. Detta for att inte stoppa utvecklingen av innovativa
tekniklosningar som kan gora skillnad for utsldppen av vaxthusgaser.

Utredningen redogor for inneborden av slutsatserna om basta tillgdngliga teknik enligt
industriutslappsdirektivet. Kommunen vill dock lyfta att det i dagsldget saknas vagledning
kring BAT for utslapp av vaxthusgaser i olika branscher. Om det inte finns en tydlighet kring
vad som utgor bésta tillgdngliga teknik sa ar risken att for hoga krav stalls pa tillstands- och



3(4)

tillsynsmyndigheterna att bevaka den tekniska utvecklingen samt att myndigheterna gor olika
beddémningar.

Utredningen foreslar ett tilldgg i 2 kap 5 § miljobalken som innebér att hushallning dven ska
ske med ravaror och material. I praxis har inte villkor stéllts i ndgon stor utstrackning som
paverkar utslappen av viaxthusgaser med hjalp av 2 kap 5 §, forutom krav pa
energieffektivisering. Utredningen anger att det sannolikt har sitt ursprung i att sddana utslapp
har ansetts vara undantagna fran centrala delar av prévningen enligt hansynsreglerna for EU
ETS verksamheter. Detta har dven resulterat i att villkor som paverkar utslapp av vaxthusgaser
for verksamheter utanfor EU ETS inte heller har stillts. For att fa genomslag maste krav stillas
pa de verksamheter som har storst utsldpp av viaxthusgaser. Det dr en forutsattning fér en
rattssiker tillsyn av mindre verksamheter att hdnsynsreglerna forst anvénds i kravstéllan pa de
storre verksamheterna med storre utslapp for att de i forlangningen ska kunna anvéndas pa de
mindre verksamheterna.

Kristianstad kommuns uppfattning ar att tilldgget om material i 2 kap 5 § miljébalken inte
heller far tillimpas sa att verksamheter vars affarsidé ar utvinning eller foradling av ravaror
forhindras fran att géra detta. Kommunen ser positivt pa att man dven i hansynsreglerna lagger
vikt vid ateranvindning samt atervinning i likhet med avfallshierarkin. Detta innebaér i
forlangningen ytterligare ett fortydligande kring att utgdngspunkten i miljébalken ska vara i
enlighet med avfallshierarkin, t ex i en del stora fragor kring masshantering.

Omprovning av tillstand och villkor

Utredningen foreslar att det snarast ska tillsdttas en sédrskild utredning for att géra en bred
oversyn av omprévning och tidsbegransning av tillstdnd och villkor samt ge forslag till
forandringar sa att de blir effektiva och verkningsfulla verktyg i miljébalken. I dagslaget finns
det ett problem med att tillstdnd och villkor inte omprdévas eller tidbegransas i tillracklig
omfattning, vilket dr en storre och vidare fraga dn vad som ryms i det har uppdraget. Det ar
positivt att detta ska ses 6ver ndarmare da det skulle underlatta for tillsynsmyndigheten
eftersom verksamheternas villkor skulle vara béttre uppdaterade mot aktuella miljokrav.

Det dr ocksa en forutsattning for att de andra forslagen i utredningen ska fa nagon effekt i
praktiken. Enligt Kristianstad kommuns uppfattning kravs bade tidsbegransning och
omprovning for att de foreslagna férandringarna dven ska inkludera befintliga verksamheter
med utslapp av vaxthusgaser och inte endast prévningen av nystartade verksamheter.
Samtidigt behovs en helhetssyn vid utformning av regler for omproévning, for att sakerstélla
rattssdkerhet och langsiktighet i kravstéllningen.

Utredningen foreslar dven att en verksamhetsutdvare som star infor ett hot om omprévning
som syftar till att minska utsldpp av viaxthusgaser ska kunna ans6ka om en avgransad prévning
och darmed undvika en omproévning av den anledningen. Det dr mycket positivt att
verksamhetsutdvaren far en chans att d&ndra sin verksamhet pa eget initiativ och detta kommer
bidra till att miljobalken dven far en forebyggande tillimpning. Detta kommer att framja de
foretag som 6nskar ligga i framkant i klimatomstallningen.

Avvagningsregel

Utredningen har kommit fram till att det finns ett behov av en ny, fristdende avvigningsregel i 2
kap. miljobalken for att kunna védga in en verksamhets eller en atgéards klimatnytta i
provningen. Det ar mycket viktigt att klimatnyttan inte blir 6verordnad paverkan fér miljé och
hélsa. Detta blir sarskilt viktigt i lokaliseringsprévningar géllande sarskilt skyddade omraden
men dven géllande t ex bullerfragor. En forutsattning for att en avvagning av klimatnytta ska
kunna genomforas ar att det finns tydlig vagledning kring hur de har bedémningarna ska
utféras samt vad begreppet klimatnytta innefattar.



Behovet av vagledning

Till sist &r utredningens forslag att regeringen ska ge Naturvardsverket i uppdrag att
utforma de vagledningar som beh6vs. Féljderna av utredningens forslag ar att
klimatperspektivet alltid maste beaktas och bedémas vilket stiller krav pa 6kad kunskap
om klimataspekter hos alla som tillampar miljobalken. Forslagen innebdar att det ar ny
information som ska tas fram och nya bedémningar som behéver goras. Det kraver
vigledning i god tid innan eventuella forandringar genomférs. Aven tillsynsvigledande
myndigheter maste fa tid och resurser till att ta fram saddan végledning.

Viagledningarna maste tydliggora vilken systemgrans som ska gélla vid provning och tillsyn
med hansyn till utslapp av vaxthusgaser, i vilken utstrackning hdnsyn aven ska tas till
indirekta utsldpp som en konsekvens av verksamhetens aktiviteter.

Manga av forslagen i utredningen innebér en férdndring i prévning enligt miljobalken.
Kommunen anser att det dr viktigt att férdndringarna tolkas och anvands pd samma satt
nationellt och att det inte uppstar regionala skillnader i hur de tillampas. Fér att uppna
detta ar det viktigt att viagledning fran viagledande myndigheter kommer innan
férandringar genomfors.

Milj6- och hélsoskyddsavdelningen
Tjansteskrivelsen ar digitalt signerad av Lisa Sjoblom och granskad av Tommy Danielsson,

forvaltningschef och Cecilia Hammarberg, avdelningschef.

Beslutet expedieras till:
Kommunledningskontoret
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