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Sammanfattning

Lansstyrelsen i Hallands 1dn instimmer i forslaget att miljobalken dven bor omfatta klimat.
Léansstyrelsen anser dock att forslaget om hushallningsprincipen, innehéllet i en miljokonse-
kvensbeskrivning och avvigningsregeln innebadr att tillstindsprovningen blir mer omfattande
och komplex. For att fordndringarna i miljobalken ska fa en positiv effekt pa klimatet, krévs re-
surser och kompetens hos provningsmyndigheterna och lénsstyrelsen vilkomnar darfor forslaget
om Okande vigledning fran Naturvardsverket. Dessutom bor regeringen beakta hur jordbruket
och livsmedelsproduktionen kommer att paverkas av de foreslagna forandringarna.

Lénsstyrelsen ser en risk i att ett allt for tydligt utpekat fokus pa klimatfragan innebér att andra
viktiga aspekter, till exempel biologisk mangfald, oavsiktligt prioriteras ner.

Delbetankandet

Klimatréttsutredningen har dverldmnat betdnkandet "En klimatanpassad miljobalk for samtiden
och framtiden", SOU 2021:21 till regeringen och fortsitter arbetet med ett slutbetinkande som
ska redovisas senast den 15 maj 2022. Utredningen redovisar hur miljobalken kan anpassas sa
att den blir ett effektivt verktyg for att bidra till att Sveriges klimatmal nas. Forslagen riktar sig
frimst mot provningen av miljofarliga verksamheter och atgérder som ger upphov till utslépp av
vaxthusgaser. En mindre dndring i plan- och bygglagen foreslas ocksa.

Avsnitt 6.1.1 Fortydliga att miljobalken omfattar klimat

I utredningens forslag (6.1.1) anges att de av riksdagen faststéllda miljomélen ska ge ledning
vid tillimpningen av balken for att bedoma vad en héllbar utveckling innebar. Mélet om Be-
gransad klimatpaverkan ska uppnas pa ett sadant sitt och i en sadan takt att den biologiska
mangfalden bevaras, livsmedelsproduktionen sékerstélls och andra méal for héllbar utveckling
inte dventyras.

Lénsstyrelsen instimmer i forslaget att klimatperspektivet ska genomsyra miljobalken och att
detta bor fortydligas i portalparagrafen 1 kap. 1 §.
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Léansstyrelsen anser dock att det dr sarskilt viktigt att utreda om de dndrade bestimmelserna far
oonskade konsekvenser pa livsmedelsproduktionen, vilket i konsekvensanalysen (8.2.4) ocksa
anges kriva fortsatt utredning. Eftersom jordbruksverksamheter 4r miljofarliga verksamheter
enligt miljobalken blir utredningens forslag tillimpliga. Visserligen har utredningen valt att for
bedomning av utslédpp av vixthusgaser (6.1.6) avgriansa kravet till verksamheter som omfattas
av industriutslappsdirektivet vad giller av hur utsldpp av viaxthusgaser ska minimeras men vad
giéller miljokonsekvensbeskrivning forefaller 4ven jordbruk omfattas att beskriva sédana miljo-
effekter som kan forviantas uppkomma till f6ljd av verksamhetens klimatpaverkan. En mer ut-
forlig redovisning av utslidpp av véxthusgaser och hur de ska minimeras innebér ytterligare en
administrativ borda for de verksamhetsutovare som traffas av bestimmelsen, sérskilt som Kli-
matpolitiska radet menar att I6sningar for att minska eller eliminera klimatpaverkan saknas for
mer &n hilften av jordbrukets vaxthusgasutslapp (9.1.2).

Avsnitt 6.1.3 Hushallningsprincipen

Enligt utredningen ska hushéllningsprincipen i 2 kap. 5 § miljobalken dven omfatta material och
Atervunna eller fornybara rdvaror och material ska anvindas i forsta hand, om det leder till
minskad miljo- och klimatpdverkan. Pa s 161 ségs att ” Provningsmyndigheten behover darfor
gora en beddmning i varje enskilt fall av om anvidndning av atervunna eller fornybara ravaror
och material ger 6kad milj6- och klimatnytta jimfort med alternativen. En sidan bedomning kan
behova ta bred hénsyn till olika aspekter och utgé frén ett livscykelperspektiv.”

Léansstyrelsen anser att denna dndring medfor krav pa ett omfattande underlag vid provning av
miljofarlig verksambhet.

Avsnitt 6.1.5 Anpassning till industriutslappsdirektivet

Lansstyrelsen anser att det dr bra att utredningen foreslar lagandringar som innebér att vissa vill-
kor som péverkar utslapp av vixthusgaser kan stéllas dven pa de verksamheter som omfattas av
EU:s utsldppshandelssystem (EU ETS). Lénsstyrelsen har dock svart att se hur lagéndring i 16
kap. 2¢c § och 26 kap. 9 § MB samt 1 kap 11 § industriutslédppsforordningen ska anvéndas i
praktiken.

Avsnitt 6.1.6 Klimatperspektivet i beslutsunderlagen

Lansstyrelsen anser att d& kraven pé innehéllet i en miljokonsekvensbeskrivning okar riskerar
tillstindsprovningar att bli mer komplexa, vilket i sin tur kan medfora att tillstdindsprévningar
tar langre tid.

Avsnitt 6.1.7 Omprovning och tidsbegransning

Lansstyrelsen delar utredningens beddmning om att det kridvs 6kade mojligheter till omprévning
och tidsbegriansning av tillstdnd for att miljobalken ska kunna bidra till att klimatmalen nas.
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Avsnitt 6.1.9 Avvagningsregel om klimatnytta

Utredningen forslar att utredningen far ett tilldggsdirektiv for att se dver majligheten att viaga
klimatnyttan mot negativ paverkan pa méinniskors hélsa och miljon genom en sirskild avvég-
ningsregel. Pa s 192 sdgs att avvdgningen inte far innebéra att skyldigheter som foljer av Sveri-
ges medlemskap i EU asidositts, t.ex. vad som foljer av art- och habitatdirektivet, fageldirekti-
vet eller ramdirektivet for vatten.

Léansstyrelsen kan inte se hur den avvéigningsregel som foreslas forhéller sig till paverkan pa
den lokala miljon och ménniskors hélsa. Ska t.ex. en industri som har stor klimatnytta nationellt
fa bullra mer vid bostider eller orsaka luktstorningar lokalt? Det finns svérigheter med den fore-
slagna avvigningsregeln och Lansstyrelsen héller med om att det &r ndgot som behdver utredas
ytterligare.

Léansstyrelsen ser en risk i att ett allt for tydligt utpekat fokus pé klimatfragan innebér att andra
viktiga aspekter, till exempel biologisk méngfald, oavsiktligt prioriteras ner.

Avsnitt 6.1.10 Uppdrag om vagledningar

Lansstyrelsen vilkomnar forslaget om 6kande végledning fran Naturvardsverket.

Avsnitt 8.5.1 Konsekvenser for staten

I utredningen ségs att “Forslagen om ett starkare klimatperspektiv i miljobalken fortydligar till
stor del vad som redan géller i dag men inte tilldimpas i tillrdcklig utstrickning. De tillkom-
mande krav som stélls for verksamheter som omfattas av EU ETS [EU:s utsldppshandelssy-
stem] kréaver att kunskapen och kompetensen om klimatrelaterade fragor fordjupas hos prov-
ningsmyndigheter enligt miljobalken genom l6pande fortbildning av provningsmyndigheternas
personal.”

Lansstyrelsen haller med om att det kommer att krdvas utbildning och végledning av den perso-
nal som arbetar med tillstindsprévning enligt miljobalken, eftersom krav pa underlaget kommer
att 6ka och provningen antagligen blir mer komplex och ska viga in fler fragor dn tidigare.

I drendet har landshovding Brittis Benzler varit beslutande och miljohandldggare Anna-Lena
Olsson foredragande. I drendet har dven miljovardsdirektor Per Leander, lantbruksdirektor
Kristin Ovik och miljohandldggare Anna Helsing Abrahamsson medverkat.

Brittis Benzler
Anna-Lena Olsson

Detta yttrande har godkdnts digitalt och saknar ddrfor namnunderskrifter.
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Kopia
m.klimatenheten@regeringskansliet.se

Sa hir hanterar linsstyrelsen personuppgifter
Information om hur vi hanterar dessa hittar du pa www.lansstyrelsen.se/dataskydd.
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