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Yttrande

Lénsstyrelsen stiller sig till storsta del positiv till de forslag pa férandringar
som klimatrattsutredningen forslar. Lansstyrelsen anser att den viktigaste
fragan 1 utredning 4r fortydligandet att tillstands- och tillsynsmyndigheter har
mojlighet att ta hansyn till och stélla krav pa verksamheter utifran
klimatpaverkan.

Nedan foljer lansstyrelsen synpunkter.

6.1.1 Miljobalkens Mal

I miljobalkens portalparagrafi 1 kap. 1 § ska anges att det dr en forutscittning
for en hallbar utveckling att ménniskans paverkan pa klimatet minimeras. Det
ska dven tydliggoras att miljobalken ska tillimpas sa att klimatfordndringar
minimeras.

Lansstyrelsen stiller sig positiv till forslaget.

Lansstyrelsen anser att det 4r bra att det fortydligas att paverkan pa klimatet ska
inkluderas vid bedomningar enligt miljobalken och att klimatforandringar som
sddana ska minimeras. Andringarna anpassar da miljobalken till att vara ett
effektivt verktyg for att na de nationella miljomalen.

6.1.2 Forsiktighetsprincipen

Det ska ldiggas till ett nytt andra stycke i 2 kap. 3 § miljobalken som anger att
paragrafens forsta stycke, inklusive kravet pa att anvéinda bdsta mojliga teknik,
dven gdller for att minimera klimatfordndringar. 1 kap. 11 §
industriutsldappsforordningen (2013:250) ska dndras i den del som forbjuder
tillimpning av annat forsiktighetsmatt cin grdnsvdrden i slutsatser om bdista
tillgdngliga teknik i tillstand for verksamheter som ingar i EU ETS.
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Lansstyrelsen stiller sig positiv till forslaget.

Lansstyrelsen anser att férslaget ar bra och undanrojer de tveksamheter som
funnits kring om krav pa bésta méjliga teknik kan stillas med avseende pa
verksamheters klimatpaverkan.

6.1.3 Hushallningsprincipen
Det ska ldiggas till i 2 kap. 5 § miljobalken att hushallning dven ska ske med

material. Dessutom ska atervunna eller fornybara ravaror och material
anvdndas i forsta hand om det leder till minskad miljo- och klimatpaverkan.

Lansstyrelsen staller sig positiv till forslaget.

Lansstyrelsen delar uppfattningen om att det finns potential 1 att minska
klimatutslappen om krav stills pa anvindandet av material och hur de
producerats. Det &dr darfor positivt att tillstands och tillsynsmyndigheter 1 och
med den nya skrivningen far 6kat mandat att stélla sadana krav. Lansstyrelsen
vill dock trycka pa vikten av vigledning da mojligheter att stélla krav pa
resurshushallning dven funnits tidigare men enligt var uppfattning inte anvénts 1
speciellt stor utstrackning pa grund av bristande kunskap och vigledning inom
omradet.

6.1.4 Stoppregein

Ett nytt stycke i stoppregeln i 2 kap. 9 § miljobalken ldggs till som ersditter
andra stycket. Stycket anger att en verksamhet eller en dtgdrd som kan befaras
foranleda utsléipp av vixthusgaser av visentlig betydelse i forhallande till det
langsiktiga, tidsatta utsldppsmal som avses i 3 § klimatlagen (2017:720) bara
far bedrivas eller vidtas om regeringen finner att det finns sdrskilda skil.

Lansstyrelsen stiller sig positiv till forslaget.

Lénsstyrelsen kan dock konstatera att det ar svart att forestilla sig vilka skél
som skulle motivera att regeringen riskerar de langsiktiga klimatmalen utifran
det vi idag vet om det risker som kommer med klimatforandringarna.

6.1.5 anpassning till industriutslappsdirektivet

16 kap. 2 ¢ § och 26 kap. 9 § miljobalken samt I kap. 11 §
Industriutsldppsforordningen ska cindras i de delar som anger att villkor som
reglerar anvind mdngd fossilt brinsle och syftar till en begrdnsning av
koldioxidutsldpp inte ska tillimpas pa verksamheter som ingar i EU ETS. Det
ska inforas ett tilldgg i 24 kap. 20 § miljobalken som anger att bestimmelsen
gdller villkor om grinsvdrden for direkta utslipp av koldioxid, dikviveoxid
eller perfluorkolvditen eller villkor som reglerar anvind mdngd fossilt brinsle
och syftar till en begrdnsning av koldioxidutsldpp som beslutats innan lagen
(2004:119) om handel med utsldppsrditter trddde i kraft.
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Lansstyrelsen stiller sig positiv till forslaget.

Dagens reglering innebdr att det inte far beslutas villkor eller forelagganden
som begransar eller syftar till att begransa utslapp av vixthusgaser. Genom de
foreslagna dndringarna kommer det fortfarande inte vara mojligt for provnings-
och tillsynsmyndigheter att besluta villkor eller féreldgganden som géller
gransvirden for direkta utslapp av vixthusgaser. Daremot fortydligas
mojligheten for att sitta indirekta villkor 1 syfte att begriansa klimatpaverkan
vilket &r positivt. Lasstyreslen ser dock att gransdragningen har kan komma att
bli komplicerad och krdva stora insatser nar det kommer till vagledning.

6.1.6 Bedémning av utsldapp av vaxthusgaser

Det ska fortydligas i 6 kap. 35 och 43 §§ miljobalken att de atgcrder som
planeras for att minimera en verksamhets eller atgdrds utsldpp av véxthusgaser
ska redovisas i miljokonsekvensbeskrivningen i en specifik miljobedomning och
bedomas i tillstandsprovningen. Det ska dven inforas tva nya bestimmelser i 22
kap. miljobalken om att en ansokan om tillstand till en verksamhet som avses i
artikel 10 och bilaga 1 i Industriutsldppsdirektivet ska innehalla forslag till hur
verksamhetens utsldpp av vixthusgaser kan minimeras vilket dven ska bedomas
i ett tillstand till en sadan verksamhet.

Lansstyrelsen stiller sig positiv till forslaget.

Forslaget fortydligar att miljépaverkan fran viaxthusgaser ska inga 1
tillstandsprovningen for alla verksamheter. Miljopaverkan fran vixthusgaser
ska redovisas och bedomas redan idag, men ett fortydligande ar vilkommet,
eftersom det har varit otydligt vad som géller vid ansokan om tillstand for
verksamheter inom industriutslappsdirektivet.

6.1.7 Omprovning och tidsbegréansning av tillstdnd och villkor

En sdirskild utredning ska snarast tillsdittas for att gora en bred éversyn av
omprovning och tidsbegrdnsning av tillstand och villkor och ge forslag till
fordndringar sa att de blir effektiva och verkningsfulla verktyg i miljobalken.
En forutsdttning for att utredningens forslag ska fa tillrdckligt stor effekt pa
maojligheterna att na Sveriges nationella klimatmal dr att tillstand och villkor
kan omprovas och tidsbegrdinsas.

Lansstyrelsen stiller sig positiv till forslaget.

Som utredningen papekar finns det fler anledningar till att genomf6ra
omprovning av tillstand &n bara klimatpaverkan. Det rader inget tvivel om att
det finns behov av omprévning av éldre tillstand for att fa uppdaterade och
moderna villkor som tar hansyn till ny kunskap och den teknikutveckling som
hela tiden sker. Ett hinder for att detta inte genomfors 1 storre utstrackning ar att
det &r ett tidskravande arbete for tillsynsmyndigheten och som darfor ofta
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bortprioriteras. Lansstyrelsen ser det darfér som positivt att utredningen trycker
pa vikten av att 6ka andelen tidsbegrinsade tillstand. Manga verksambheter sitter
idag pa gamla tillstand med en rad villkorsédndringar och foreldgganden f6r
olika férandringar de genomfort 6ver 10-tals ar vilket &r svart att 6verblicka
bade for verksamheterna sjdlva samt for tillsynsmyndigheten.

6.1.8 Ett enklare férfarande vid dndring fér att undvika omprévning
Om en verksamhetsutovare ansoker om dndringstillstand i syfte att undvika en
omprovning for att minska en miljofarlig verksamhets utsldpp av vixthusgaser,
ska endast de villkor som har betydelse for sadana utsldpp omprovas om
verksamheten i ovrigt kan bedrivas med tidigare meddelade villkor. Vid en
omprovning av hela verksamhetens tillstand far dock dndringstillstandet
omprovas enligt vad som gdller for ovriga dndringstillstand.

Lansstyrelsen stiller sig negativ till forslaget.

Lansstyrelsen forstar syftet med utredningens forslag men vi anser att det 1
forsta hand ar battre att ta ett helhetsgrepp kring omprévning och att alla
verksambheter ska ha effektiva och moderna tillstand 1 alla delar. Lansstyrelsen
anser darfor att det vore battre att forenklingar och eventuella lattnader for
verksamheter som aktivt arbetar med att minska vaxthusgasutslépp utreds inom
ramen for den kommande miljoprovningsutredningen som beskrivs 1 forslag
6.1.7. Detta for att inte riskera att aktuellt forslag motarbetar eller bakbinder
den kommande utredningen.

6.1.9 En séarskild avvagningsregel om klimatnytta

Utredningen far ett tilldggsdirektiv om att se over majligheten att viga
klimatnytta mot negativ paverkan pa mdnniskors hdélsa och miljon i miljobalken
genom en sdrskild avvigningsregel eller pa annat scitt och ldmna nodvindiga
forfattningsforslag.

Lansstyrelsen stiller sig positiv till forslaget.

Lansstyrelsen anser att det kan varar bra med en avvagningsregel om
klimatnytta eftersom var uppfattning &r att klimatnyttan inte lyfts som en aspekt
1 samband med dagens provningar. Lanssyreslen ser darfor fram emot att ta del
av den framtida utredningen som redovisar och bedémer hur en sadan regeln
kan utformas.

Lansstyrelsen 6nskar infor denna utredning lyfta vikten av hur en sadan
avvagningsregel ska viktas mot andra intressen. Detta for att konkretisera och
tydliggora hur nyttan ska viktas mot andra intressen sa som paverkan pa
manniskors hélsa och milj6n.

6.1.10 uppdrag om végledningar

Regeringen ska ge Naturvardsverket i uppdrag att utforma de vigledningar
som behovs for bedomningen av verksamheters eller atgdrders utsldpp av
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vaxthusgaser vid tillstandsprovning och tillsyn. Naturvardsverket ska dven fa i
uppdrag att foresla hur en informations- och utbildningsinsats bor organiseras
och genomforas. Uppdraget ska utforas i samrad med andra berorda
myndigheter och i néra dialog med branschforetrddare.

Lansstyrelsen stiller sig positiv till forslaget.

Lénsstyrelsen ser fragan om utbildningsinsatser och vigledning som viktig f6r
att de forslag utredningen lyfter fram ska fa 6nskad effekt. Detta da
utredningens forslag kommer stélla hogre krav pa alla som tillampar
miljobalken vad géller kunskap om klimataspekter.

Allmédnna synpunkter

Utredningen har fatt 1 uppdrag att se 6ver all relevant lagstiftning sa att det
klimatpolitiska ramverket far genomslag. Utifran detta hade Lansstyrelsen
onskat en Gversyn som ser 6ver mojligheten att gora stora energianvindare
tillstandspliktiga utifran el- och effektutnyttjande. Det &r en aktuell fraga da
bland annat datacenter och batterifabriker i media beskrivs som den nya
basindustrin 1 Sverige och flera nyetableringar av stora, internationella
energikonsumenter har skett under senare ar. Aven var befintliga basindustri i
form av stalindustrin kommer att vara stora anvéndare av elenergi i en nira
framtid. Klimatutredningens fas tva kommer prioritera energieffektiviseringar
och elnitets kapacitet. Lansstyrelsen anser att &ven Gversynen av
miljoprovningsférordningen (2013:251) bor ske under denna fas.

I miljobalkens 2 kap 7 § finns avvagningsregeln dar det ska géras en avvigning
mellan nyttan av skyddsatgarder jamfort med kostnader f6r sadana atgérder.
Lansstyrelsen anser att det bor fortydligas att denna jamforelse ska genomforas
bade ur ett foretagsekonomiskt perspektiv och ur ett samhéllsekonomiskt
perspektiv. Om virdet av de atgarder som ska genomféras ger ett negativt
foretagsekonomiskt utfall men ett positivt samhallsekonomiskt utfall kan det
vara motiverat att trots detta krdva skyddsatgérder, vilket inte framgér
tillrackligt tydligt i nuvarande skrivning.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av landshovding Per Bill med milj6tillsynshandldggare
Gunnar Hagg som foredragande.

I beslutet har aven Asa Eklund Oberg, Christoffer Karstens, Karin Perman fran
enheten for hallbar utveckling samt Hanna Karlsson fran enheten f6r
vattenverksamhet och fiske deltagit.

Sa har hanterar Lansstyrelsen personuppgifter
Information om hur vi hanterar dessa finns pa www lansstyrelsen.se/dataskydd.
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