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Yttrande Over klimatrattsutredningens
delbetdnkande En klimatanpassad
miljdbalk for samtiden och framfiden
(SOU 2021:21)

Miljodepartementet har 6versint delbetinkandet En klimatanpassad miljobalk
tor samtiden och framtiden (SOU 2021:21) till Linsstyrelsen for synpunkter.
Synpunkter ska limnas till Miljédepartementet senast den 21 okt 2021.

Sammanfattning

Linsstyrelsen tillstyrker utredningens foérslag 1 delbetinkandet och haller med
utredningen 1 merparten av dess resonemang.

Linsstyrelsen anser att det som dr viktigast 1 klimatrittsutredningen ér
fortydligandena om att tillstandsmyndigheten vid tillstandsansékningar ska ta
hinsyn till klimatpaverkan och kan stilla krav kopplade till verksamheters
utslipp av vixthusgaser dven om verksamheterna ingar i EUs marknad for
utslippsritter.

Linsstyrelsen skulle 6nska ytterligare skarpa forslag for att minska
klimatpaverkan till exempel genom att den foreslagna stoppregeln inte ger
mojlighet till undantag vid sirskilda skil.

Klimatproblemet dr globalt och for en effektiv hantering av fragan bér den
hanteras globalt, da enskilda nationella initiativ inte nédvindigtvis dr det mest
effektiva. Sverige har atagit sig att minska sina utslidpp 1 enlighet med Paris-
avtalet och har egna nationella klimatmal f6r detta. Syftet med
klimatrittsutredningen ér att skapa bittre forutsittningar for Sverige att na
sina klimatpolitiska mal. Direktiven f6r utredningen anger att miljobalken dr
central och har betydande potential att minska utslippen av vixthusgaser.
Den 15 maj 2022 limnas slutbetinkandet som vid behov innehaller
torfattningstorslag om Ovriga relevanta lagstiftningar samt en redovisning
over eventuella ytterligare utredningsbehov for att lagstiftningen ska bidra till
att na klimatmalen.
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Lansstyrelsens synpunkter

ALLMANT

Linsstyrelsen dr generellt positiv till utredningen och férslagen. I vissa delar
anser vi att utredningen dr vil forsiktig och kunde gatt lingre och kommit
med mer offensiva forslag.

Utredningen har fatt i uppdrag att se over all relevant lagstiftning sa att det
klimatpolitiska ramverket far genomslag. Utifran detta 6nskar Linsstyrelsen
en 6versyn over de verksamheter som framgar 1 Miljoprovningsférordningen
(2013:251). Till exempel kan det vara intressant att gbra stora energianvindare
tillstandspliktiga utifran el- och effektutnyttjande. Det ir en aktuell fraga da
exempelvis datacenter 1 media beskrivs som den nya basindustrin 1 Sverige
och flera nyetableringar av stora, internationella energikonsumenter har skett
under senare ar. Klimatutredningens fas tva kommer prioritera
energieffektiviseringar och elnitets kapacitet. Linsstyrelsen anser att dven
6versynen av Miljoprovningsférordningen bor ske under denna fas.

I miljobalkens 2 kap 7 § finns avvigningsregeln dir det ska goras en
avvigning mellan nyttan av skyddsatgirder jimfort med kostnader f6r sadana
atgirder. Lansstyrelsen anser att det bor fortydligas att denna jamforelse ska
genomforas bade ur ett foretagsekonomiskt perspektiv f6r branschen och ur
ett samhillsekonomiskt perspektiv. Om virdet av de atgirder som ska
genomforas ger ett negativt foretagsekonomiskt utfall £6r branschen men ett
positivt samhillsekonomiskt utfall kan det vara motiverat att trots detta kriva
skyddsatgirder, vilket inte framgar tillrickligt tydligt 1 nuvarande skrivning.

Utredningens forslag kommer férmodligen frimst att tdlimpas pa nya och
befintliga verksamheter som anséker om dndringstillstand (savida inte
omprovning bérjar anvindas 1 storre omfattning). Det gor att konsekvenserna
av forslagen begrinsas samtidigt som det finns en risk f6r att konkurrensen
snedvrids. En annan effekt av att dndringen tillimpas endast pa nya och
befintliga verksamheter som anséker om dndringstillstand dr att Miljobalken
inte kommer att bidra till Sveriges klimatmal 1 sa stor omfattning som annars
kunde vara mojligt.

Ur ett foretagsperspektiv kan 6kade krav kopplat till klimat ge olika utfall pa
kort och lang sikt. Pa kort sikt bor de verksamheter som dr snabba pa att
minimera sin klimatpaverkan fa en konkurrenstérdel men de far eventuellt
ocksa en 6kad kostnad som 1 sig kan paverka konkurrenskraften. Det finns
inga tecken pa att klimatfragan kommer att férsvinna fran agendan. Pa lang
sikt betyder det att alla verksamheter kommer behéva férhalla sig till sin egen
klimatpaverkan och atgirda den.
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6.1.1 MILJOBALKENS MAL

I miljobalkens portalparagraf i 1 kap. 1 § ska anges att det dr en forutsittning for en
hallbar ntveckling att mdnniskans paverkan pd klimatet minimeras. Det ska dven
tydliggoras att miljobalken ska tilldmpas sa att klimatfordndringar minimeras.

Linsstyrelsen tillstyrker forslaget.

Linsstyrelsen anser att det behovs ett fortydligande om att klimatet ska
inkluderas vid bedémningar enligt miljobalken och att klimatférindringar som
sadana ska minimeras.

6.1.2 FORSIKTIGHETSPRINCIPEN

Det ska liggas till ett nytt andra stycke i 2 kap. 3 § miljobalken som anger att
paragrafens forsta stycke, inklusive kravet pd att anvinda bésta mdjliga teknik, dven géller
for att minimera klimatforandringar. 1 kap. 11 § industrintslappsforordningen
(2013:250) ska dndras i den del som forbjuder tillampning av annat forsiktighetsmatt in
grinsvérden i slutsatser om bista tillgangliga teknik i tillstand for verksambeter som ingdr
1 BU ETS.

Linsstyrelsen tillstyrker forslaget.

Linsstyrelsen anser att forslaget undanrojer tveksamheter om huruvida krav
pa bista mojliga teknik kan stillas avseende verksamheters klimatpaverkan.

6.1.3 HUSHALLNINGSPRINCIPEN

Det ska liggas till i 2 kap. 5 § miljgbalken att hushallning dven ska ske med material.
Dessutom ska dtervunna eller fornybara ravaror och material anvindas i forsta hand om
det leder til] minskad miljo- och klimatpdverkan.

Linsstyrelsen tillstyrker forslaget.

Linsstyrelsen anser att det krivs medvetna val och hushallning f6r att
astadkomma en minskad miljo- och klimatpaverkan dven om det ir oklart vad
regeln ger for slutligt utfall avseende klimatpaverkan. Linsstyrelsen
konstaterar att forslaget sannolikt inte ger nagra storre effekter 1 praktiken om
det inte samtidigt kompletteras med ekonomiska styrmedel. Ur ett
tillimpningsperspektiv kan regeln vara svart att hantera. Det stiller krav pa att
det finns eller upprittas livscykelanalyser f6r de ravaror och material som
verksamheten vill jimféra. Livscykelanalyser ger en helhetsbedomning av
paverkan pa miljé och klimat, vilket innebir att olika kategorier av
miljopaverkan ingar. De olika ravarorna och materialen som ska jimforas kan
ha helt olika paverkan inom olika omraden och paverka ett eller flera
omraden. Det innebir att ett val kan sta mellan paverkan pa vatten eller arter
stillt mot exempelvis klimatpaverkan. Vad som ska ha foretride framgar inte,
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vilket innebir att klimatet endast ar ett omrade bland flera som kan
prioriteras.

6.1.4 STOPPREGELN

Det ska liggas till ett nytt andra stycke i stoppregein i 2 kap. 9 § miljibalken som anger
att en verksambet eller en atgdrd som kan befaras foranleda utslipp av vixthusgaser av
vésentlig betydelse 7 forhallande 1/l det langsiktiga, tidsatta utslippsmal som avses i 3 §
klimatlagen (2017:720) bara far bedrivas eller vidtas om regeringen finner att det finns
sdrskilda skdl.

Linsstyrelsen tillstyrker forslaget med foljande forslag pa dndring.
Linsstyrelsen foreslar 1 forsta hand att regeringen inte ska ha mojlighet att ge
undantag vid sirskilda skil f6r verksamheter med utslipp av vixthusgaser av
vasentlig betydelse. I andra hand féreslar Linsstyrelsen att det ska krivas
synnerliga skil f6r undantag, snarare in endast sirskilda skil.

Portalparagrafen 1 miljobalken ska fortydligas sa att det framgar att dven
klimatet ska inkluderas vid bedémningar enligt miljobalken och att
klimatférindringar som sadana ska minimeras. Som en f6ljd av detta vill
utredningen dven fortydliga 1 2 kap. 9 § att: en verksambet eller atgérd inte far
bedrivas eller vidtas som kan befaras foranleda utslipp av véixthusgaser av visentlig
betydelse i forhallande till det lingsiktiga, tidsatta utskippsmal som avses i 3 § klimatlagen
(2017:720). Lansstyrelsen tillstyrker denna del av tilligget.

Forskningen vet sa pass mycket om vilka risker som kommer med
klimatférindringarna att det dr svart att forestilla sig vilka sirskilda skil som
skulle motivera att regeringen far riskera de langsiktiga klimatmalen. Det bor
vara sillsynt, givet dagens medvetenhet om klimatutslippens paverkan, att en
ny verksamhet som skulle féranleda vixthusgasutslipp av “visentlig betydelse
1 torhallande till de langsiktiga utslippsmalen” ansoéker om tillstand. Om en
sadan verksamhet skulle soka tillstind bor det vara oméjligt eller mycket svart
att fa tillstand till den.

6.1.5 ANPASSNING TILL INDUSTRIUTSLAPPSDIREKTIVET

16 kap. 2 ¢ § och 26 kap. 9 § miljobalken samt 1 kap. 11 §
industrintslappsforordningen ska dndras i den del som anger att villkor som genom att
reglera anvénd midngd fossilt briinsle syftar till en begrinsning av koldioxidutslipp inte ska
tillémpas pa verksambeter som ingar i EU ETS. Det ska inforas ett tilligg i 24 kap. 20
§ miljgbalken som anger att bestanmmelsen giller villkor om gransvérden for direkta ntslapp
av koldioxid, dikviveoxid eller perflnorkolvdten eller villkor som genom att reglera anvénd
mdéingd fossilt briinsle syftar till en begrénsning av koldioxidutslipp som besiutats innan
lagen (2004:119) om handel med utskippsratter tridde i kraft. Genomforandet i svensk
lagstifining ska ocksd anpassas sprakligt sd att det foljer dversdttningen av
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industrintslappsdirektivet och begreppet grinsvérden for utslapp dérmed anvinds
genomgdende.

Linsstyrelsen tillstyrker forslaget.

Dagens regler innebir att det inte far beslutas villkor eller féreligganden som
begrinsar eller syftar till att begrinsa utslipp av vixthusgaser. Genom de
toreslagna reglerna kommer det inte vara mojligt £6r prévnings- och
tillsynsmyndigheter att besluta villkor eller foreligganden som giller
grinsvirden for direkta utslipp. Diremot kommer det att bl mojligt att
besluta om sadant som syftar till och indirekt leder till att utslippen begrinsas,
under forutsittning att de inte formuleras som grinsvirden fér direkta

utslipp.

6.1.6 BEDOMNING AV UTSLAPP AV VAXTHUSGASER

Det ska fortydligas i 6 kap. 35 och 43 §§ miljobalken att de atgéirder som planeras for att
minimera en verksambets eller datgards ntslapp av vaxthusgaser ska redovisas i
miljokonsekvensbeskrivningen i en specifik miljobedommning och bedomas i
tillstandsprovningen. Det ska dven inforas tva nya bestimmelser i 22 kap. miljobalken om
att en ansokan om tillstand till en verksambet som avses i artikel 10 och bilaga 1
industrintslappsdirektivet ska innehdlla forslag till hur verksambetens utslipp av
vixthusgaser kan minimeras vilket dven ska bedomas i ett tillstand till en sdidan
verksambel.

Linsstyrelsen tillstyrker forslaget med foljande tillige. Fortydligandena 1 6
kap. 35 och 43 bor omfatta alla verksamheter och inte bara de verksamheter
som framgar i industriutslippsdirektivet.

Forslaget tortydligar att miljépaverkan fran vixthusgaser ska redovisas i
miljokonsekvensbeskrivningen och inga 1 tillstandsprovningen. Inférandet av
de tva nya bestimmelserna i 22 kap. miljobalken innebir att kravet avgrinsas
till att gilla f6r verksamheter som omfattas av industriutslippsdirektivet.

Linsstyrelsen anser att kravet bor omfatta alla verksamheter.
Klimatutredningens motivering till att undanta vissa verksamheter anges vara
att det skulle 6ka den administrativa bérdan f6r de som triffas av
bestimmelsen. Linsstyrelsen vill framhalla att utredningsskyldigheten inte blir
lika omfattande f6r 6vriga verksamheter som inte aterfinns 1 bilaga 1
industriutslippsdirektivet. Linsstyrelsen anser att om verksamheter har en
paverkan pa klimatet sa ska den bedémas 1 tillstaindsprovningen. Dessutom
riskerar olika regler for olika verksamheter att snedvrida konkurrensen. For
att vara konkurrenskraftiga pa lingre sikt behover alla verksamheter minska
sina klimatutslipp.
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6.1.7 OMPROVNING OCH TIDSBEGRANSNING AV TILLSTAND OCH
VILLKOR

En sérskild utredning ska snarast tillsdittas for att gora en bred dversyn av omprovning och
tidsbegréinsning av tillstand och villkor och ge forslag till forandringar sa att de blir effektiva
och verkningsfulla verktyg i miljobalken. En forutsdittning for att ntredningens [orslag ska
fa tillrickligt stor effekt pa mijligheterna att na Sveriges nationella klimatmal ar att
tillstand och villkor kan omprovas och tidsbegrinsas. Det finns dock mer omfattande skél
Jfor att omprova och tidsbegrinsa tillstand och villkor dn begrinsad klimatpdverkan, och
[frdgan beror utover lagstifining bl.a. frdgor om styrning, resurser och organisation.

Linsstyrelsen tillstyrker forslaget.

Som utredningen papekar finns det fler anledningar till att genomfora
omprovning av tillstand dn bara klimatpaverkan. Det rader inget tvivel om att
det finns behov av omprovning av tillstand for att fa uppdaterade och
moderna regler som tar hinsyn till ny kunskap och teknikutveckling som hela
tiden sker. Tyvirr har inte omprévning bedrivits 1 nagon storre omfattning.

6.1.8 ETT ENKLARE FORFARANDE VID ANDRING FOR ATT UNDVIKA
OMPROVNING

Oz en verksambetsutivare ansiker om dndringstillstand i syfte att undvika en omprovning
[for att minska en niljdfarlig verksambels utslapp av vixthusgaser, ska endast de villkor
som har betydelse for sadana utslapp omprovas om verksambeten i dvrigt kan bedrivas med
tidigare meddelade villkor. Vid en omprovning av hela verksambetens tillstand far dock
andringstillstandet omprovas enligt vad som géller for dvriga dndringstillstand.

Linsstyrelsen tillstyrker forslaget.

Linsstyrelsen forstar syftet med forslaget men anser att det 1 forsta hand ar
bittre att ta ett helhetsgrepp kring omproévning och satsa pa att alla
verksamheter ska ha effektiva och moderna tillstand 1 alla delar.
Klimatutredningen anger att en bredare 6versyn av omprovningsreglerna
genomfors inom Miljoprévningsutredningen (M 2020:00).

6.1.9 EN SARSKILD AVVAGNINGSREGEL OM KLIMATNYTTA
Utredningen far ett tilldggsdirektiv om att se dver mdjligheten att viga Rlimatnytta mot
negativ paverkan pa minniskors halsa och miljon i miljobalken genom en sdrskild
avvégningsregel eller pa annat séitt och limna nodvandiga forfattningsforsiag.

Linsstyrelsen tillstyrker forslaget.
Linsstyrelsen anser att det dr en bra tanke med en avvigningsregel om

klimatnytta, och ser fram emot en utredning som redovisar och bedémer hur
stor anvindning och vilken effekt regeln skulle fa 1 praktiken.
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6.1.10 UPPDRAG OM VAGLEDNINGAR

Regeringen ska ge Naturvirdsverket i uppdrag att utforma de vigledningar som behivs for
bedomningen av verksambeters eller dtgirders utslapp av vixthusgaser vid
tillstandsprovning och tillsyn. Naturvardsverket ska dven fa i uppdrag att foresla hur en
informations- och utbildningsinsats bor organiseras och genomforas. Uppdraget ska utforas i
samrdd med andra berorda mryndigheter och i nara dialog med branschforetridare.

Linsstyrelsen tillstyrker forslaget.

Da domstolarna har en avgérande roll £6r de klimat- och miljékrav som
slutligen stills dr det av sirskilt stor vikt att domstolarna tar del av
utbildningsinsatser som stddjer deras arbete med att ta fram dndamalsenliga
klimat- och miljokrav.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av landshovding Helena Jonsson med
milj6skyddshandliggare Jennie Malm som féredragande. I den slutliga
handliggningen har ocksa linsrad Johan Lowenadler Davidsson,
avdelningschef Emma Willaredt och enhetschef Hakan Wirén medverkat.

Denna handling har godkints digitalt och saknar dirfér namnunderskrift.

S& hér hanterar Lansstyrelsen personuppgifter

Information om hur vi hanterar dessa finns pa
www.lansstyrelsen.se/dataskydd.

Kopia fill

Regeringskansliet, m.klimatenheten(@regeringskansliet.se

Enheten t6r ekologisk hallbarhet, henrik.dinkel@lansstyrelsen.se
Enheten for férorenade omraden, hanna.allemyr@lansstyrelsen.se
Kulturmiljdenheten, Mattias.Sorensen(@lansstyrelsen.se
Sambhillsbyggnadsenheten, hanna.cknet(@lansstyrelsen.se
Enheten for naturskydd och tillsyn, Malin.Lund@lansstyrelsen.se
Rittsenheten, Ben.Heimdal@lansstyrelsen.se

Beredskapsenheten, fredric.jonsson@lansstyrelsen.se

Naturavdelningen, Gustav.Enander(@lansstyrelsen.se
Landsbygdsavdelningen, Nina.FElmsjo@lansstyrelsen.se
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