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Remiss av SOU 2021:21 — En klimatanpassad miljobalk for samtiden och
framtiden.

Miljédepartementets diarienummer M2021/00830

Sammanfattande synpunkter

Lansstyrelsen tillstyrker forslagen. Det finns behov av detta fértydligande i balken
tillsammans med krav pa redovisning i samband med prévning och i tillsyn av de
verksamheter som kan bli aktuella. Lansstyrelsen anser dock att lagstiftningen kan utokas
ytterligare sa att kravet pa redovisning i samband med prévning ocksa innefattar de
verksamheter som ska gora en liten MKB. Linsstyrelsen anser ocksa att det dr angelédget att
bedomningsunderlag for vilka kostnader som kan anses rimliga for varje enskild
verksamhetsutovare for att genomfora atgirder maste tas fram. Det bedoms inte rimligt, med
beaktan av ett snabbt dndrat klimat och de kostnader for samhillet som kommer att krivas,
att gingse bedomning utifran praxis vid tillimpning av 2 kap. 7 § miljobalken gors. I 6vrigt

lamnas synpunkter enligt nedan.

Lansstyrelsens synpunkter
6.1.1 Miljobalkens mal

1 miljébalkens portalparagraf’i 1 kap. 1 § ska anges att det dr en forutsdttning for en hdallbar
utveckling att mdnniskans pdaverkan pa klimatet minimeras. Det ska dven tydliggoras att

miljobalken ska tillimpas sa att klimatfordndringar minimeras.
Lansstyrelsen tillstyrker forslaget.

Lansstyrelsen ser positivt pa férandringen som édven tydliggor att miljobalken ska tillimpas
sa att klimatfoériandringar minimeras. Att klimatet foreslas fa en storre rittslig tyngd ar
mycket bra.
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Miljobalken fortydligar med detta tilldgg att det 4r inte bara lokala och nationella miljofragor
som beaktas utav dven den globala paverkan. Om miljobalkens mal blir tydligare géllande
just klimatfragor kan det bli enklare att driva dessa fragor t.ex. genom hinsynsreglerna. Det
blir en storre tyngd i klimatfragan som kan appliceras pa manga delar av miljobalken sasom

miljébedomningar, tillsyn och prévning.

6.1.2 Forsiktighetsprincipen

Det ska ldiggas till ett nytt andra stycke i 2 kap. 3 § miljobalken som anger att paragrafens
forsta stycke, inklusive kravet pa att anvinda bdista mojliga teknik, dven gdller for att
minimera klimatfordndringar. 1 kap. 11 § industriutsldppsforordningen (2013:250) ska
dndras i den del som forbjuder tillimpning av annat forsiktighetsmdtt éin grinsvirden i

slutsatser om bdsta tillgingliga teknik i tillstand for verksamheter som ingar i EU ETS.
Lansstyrelsen tillstyrker forslaget.

Liansstyrelsen anser att forslaget undanréjer tveksamheter om huruvida krav pa biasta méjliga
teknik kan stéllas ocksa avseende verksamheters klimatpaverkan. Daremot bor det
tydliggoras snabbt vad bista mojliga teknik (BAT) faktiskt innebir. Eventuella hinder for ett
sadant arbete bor undanrgjas eftersom utvecklingen av tekniska l6sningar for att minska

utsldpp av vixthusgaser gar mycket fort.

6.1.3 Hushallningsprincipen

Det ska ldiggas till i 2 kap. 5 § miljobalken att hushdllning dven ska ske med material.
Dessutom ska dtervunna eller fornybara rdavaror och material anvindas i forsta hand om det

leder till minskad miljo- och klimatpaverkan.
Lansstyrelsen tillstyrker forslaget.

Lansstyrelsen anser att det kravs medvetna val och hushallning f6r att dstadkomma en
minskad milj6- och klimatpaverkan. Forslaget fortydligar ocksa stravan mot en mer cirkuldr
ckonomi. Det dr sannolikt sd att forslaget inte ger nagra storre effekter i praktiken om det inte

samtidigt kompletteras med ekonomiska styrmedel.
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Bestimmelsen utgér fraimst fran egenvirdet 1 resurshushallning och inte fran féroreningar
eller annan miljopaverkan fran verksamheten. Att kunna driva 6vergangen till f6rnybara
energikillor 4r ett bra sitt att hushalla med dndliga resurser. Lansstyrelsen anser att det ér bra

att begreppet fornybara ravaror lyfts fram.

6.1.4 Stoppregeln

Det ska ldiggas till ett nytt andra stycke i stoppregeln i 2 kap. 9 § miljobalken som anger att
en verksamhet eller en dtgdrd som kan befaras foranleda utsldpp av vixthusgaser av
vasentlig betydelse i forhdllande till det langsiktiga, tidsatta utsldppsmadl som avses i 3 §
klimatlagen (2017:720) bara far bedrivas eller vidtas om regeringen finner att det finns
sdrskilda skdl.

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget men anser att skrivningen bor dndras till att det ska kravas

synnerliga skidl for undantag, snarare an endast sérskilda skal.

Klimatforskningen visar s pass tydligt att fordndringen av klimatet gar allt fortare och gor
vidret mer extremt. Det gor det svart att forestilla sig vilka sirskilda skil som skulle
motivera att regeringen far riskera de langsiktiga klimatmalen. Lansstyrelsen anser dérfor att

synnerliga skl utgor en bittre formulering.

6.1.5 Anpassning till industriutslippsdirektivet

16 kap. 2 ¢ § och 26 kap. 9 § miljobalken samt 1 kap. 11 § industriutsldppsforordningen ska
dndras i den del som anger att villkor som genom att reglera anvind mdngd fossilt brinsle
syftar till en begrdnsning av koldioxidutsldipp inte ska tillimpas pa verksamheter som ingdr i
EU ETS. Det ska inforas ett tillcigg i 24 kap. 20 § miljébalken som anger att bestimmelsen
gdller villkor om grdnsvdrden for direkta utslipp av koldioxid, dikviveoxid eller
perfluorkolviiten eller villkor som genom att reglera anviind mdingd fossilt bréinsle syfiar till
en begrdnsning av koldioxidutsldpp som beslutats innan lagen (2004:119) om handel med
utsldppsriditter trédde i kraft. Genomforandet i svensk lagstifining ska ocksa anpassas
sprakligt sa att det foljer oversdtiningen av industriutsldppsdirektivet och begreppet

grdnsvdrden for utsldpp ddrmed anviinds genomgdende.

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget.
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Det ér bra att samma begrepp som finns i industridirektivet kan anvindas vid genomférandet
i svensk lagstiftning. Begreppet grinsvirde ar tydligt. Att kunna besluta om atgéirder som
indirekt leder till att utsldppen av vixthusgaser minskar kommer ge storre mojlighet na malen

om energieffektivisering och fornybar energi.

6.1.6 Bedomning av utslidpp av vixthusgaser

Utredningens forslag: Det ska fortydligas i 6 kap. 35 och 43 §§ miljobalken att de dtgdirder
som planeras for att minimera en verksamhets eller atgdrds utsldpp av vixthusgaser ska
redovisas i miljokonsekvensbeskrivningen i en specifik miljiobedomning och bedomas i

tillstandsprovningen.

Liansstyrelsen anser att kravet pa att redovisa klimatpaverkan dven bor omfatta ansékningar
med liten MKB. Kravet bor f6ljaktligen dven inforas i 6 kap. 47 § miljobalken alternativt att
det mer specifikt utpekas vilka verksamheter som ska omfattas av kravet. Lansstyrelsens
erfarenhet &r att verksamheter som ska antas medf6ra betydande miljépaverkan inte alltid
nddvindigtvis har ett stérre utslapp av vixthusgaser dn de verksamheter som inte antas

medféra en betydande miljopaverkan.

6.1.7 Omprovning och tidsbegriinsning av villkor

Utredningens forslag: En scdrskild utredning ska snarast tillsdittas for att géra en bred
agversyn av omprovning och tidsbegrdnsning av tillstand och villkor och ge forslag till
fordndringar sa att de blir effektiva och verkningsfulla verktyg i miljobalken. En
forutscittning for att utredningens forslag ska fa tillrdckligt stor effekt pa mojligheterna att na
Sveriges nationella klimatmadil dr att tillstand och villkor kan omprévas och tidsbegrdnsas.
Det finns dock mer omfattande skdl for att omprova och tidsbegrdinsa tillstand och villkor dn
begrdnsad klimatpcdverkan, och fragan beror utover lagstifining bl.a. frdgor om styrning,

resurser och organisation.

Lansstyrelsen tillstyrker utredningens foérslag om att tillsitta en sirskild utredning f6r en
oversyn av mojligheterna till omprévning av tillstand. Férutom, som det framf6rs, att det ar
svart och tidsddande for ansvariga myndigheter att 6ka omprovningstakten sa ser inte heller
Liansstyrelsen att det finns nagra incitament f6r foretagen att sitta igang en sadan process pa
cget initiativ. Det finns av flera skil behov att omprova dldre tillstdnd f6r att uppdatera
villkor som tar hinsyn till nya regler och teknik. Men, med dagens resurser och lagens

utformning kan Lansstyrelsen inte se att det skulle vara mojligt att genomf6ra sadana
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omprovningar 1 nagon storre omfattning. Det dr viktigt att nuvarande bestimmelse forandras
sé att omprovning kan ske i storre utstrickning, i férsta hand genom 24 kap. 5 § miljobalken.

Ansvaret for att vicka en omprévning bor ocksa 1 hogre grad ligga pa verksamhetsutdvarna.

Fragan om mgjligheten att tidsbegrinsa tillstand i st6rre utstrickning dn vad som gors idag
diskuteras i flera ssmmanhang. Det provningssystem som finns 1 Sverige underlittar inte for
sadana beslut. Rittskraften i besluten har en stark stillning och den praktiska och rittsliga
forutsittningen for foljderna av om tillstand tidsbegriansas &r oklar. Léansstyrelsen bedomer
att konsekvenserna och formerna f6r detta behover klarldggas for det fallet en sirskild

utredning tillsitts enligt utredningens forslag.

6.1.8 Ett enklare forfarande vid dndring for att undvika omprévning

Utredningens forslag: Om en verksamhetsutovare anséker om dndringstillstand i syfte att
undvika en omprévning for att minska en miljofarlig verksamhets utsldpp av vixthusgaser,
ska endast de villkor som har betydelse for sadana utsliipp omprovas om verksamheten i
ovrigt kan bedrivas med tidigare meddelade villkor. Vid en omprévning av hela
verksamhetens tillstand far dock dndringstillstindet omprovas enligt vad som giiller for

ovriga dndringstillstdand.

Liansstyrelsens bedomning dr att det syfte som utredning 6nskar uppna med fortydligandet
dven skulle kunna uppnas genom nuvarande lagbestimmelse. Vid stillningstagande i varje
enskilt drende till mojligheten att préva en dndring genom s k. dndringstillstand utifran 16

kap 2a § miljobalken kan de skil och den avgransning som anges i utredningen vara

acceptabla. Det visentliga for avgransningen édr vad som fran miljosynpunkt ir relevant.

Lansstyrelsen forstar syftet med forslaget men ar tveksamma till att verksamheter kommer att
ansoka om dndring av tillstand pa eget initiativ. Utredningen som omskrivs under rubrik
6.1.7 skulle féormodligen ge en storre genomslagskraft 1 arbetet med att se till att alla
tillstandsgivna milj6farliga verksamheter har uppdaterade och moderna tillstand.

6.1.9 En sirskild avvigningsregel om klimatnytta

Utredningen far ett tilliggsdirektiv om att se over mdjligheten att viiga klimatnytta mot
negativ paverkan pd mdnniskors hdlsa och miljon i miljobalken genom en sdrskild

avvdgningsregel eller pa annat sdtt och ldmna nodvindiga forfattningsforslag.
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Lansstyrelsen tillstyrker forslaget.

Liansstyrelsen anser att det dr en bra tanke med en avvigningsregel om klimatnytta, och ser
fram emot en utredning som redovisar och bedémer hur stor anvindning och vilken effekt en
sadan regel skulle fa i praktiken. Det behovs tydlighet och vigledning vid en sadan dndring

for att den ska gora skillnad gillande atgiarder mot minskad paverkan av vixthusgaser.

6.1.10 kopplat till 6.1.6 och 6.1.8

Utredningens forslag: Regeringen ska ge Naturvardsverket i uppdrag att utforma de
vdgledningar som behdovs for bedomningen av verksamheters eller dtgdrders utslipp av
véxthusgaser vid tillstandsprovning och tillsyn. Naturvardsverket ska dven fa i uppdrag att

foresla hur en informations- och utbildningsinsats bor organiseras och genomforas.

Utredningen framfor i punkt 6.1.10 att handldggningstiderna inte kommer bli ldngre dn idag

med bedomningsgrunder av god kvalitet som ska tas fram av naturvdrdsverket.

Lansstyrelsen &r positiv till att vigledningar fér bedomningar av lagférslaget tas fram och &r
enig i att det skulle bidra till att bedémningarna i de delar som berors av lagforslaget skulle
kunna utforas mer effektivt an om ett sadant underlag inte fanns. Lansstyrelsen héller
diremot inte med om slutsatsen att nya bedomningsgrunder av tillrickligt god kvalitet inte
skulle behova paverka nuvarande handldggningstider negativt. Lansstyrelsen bedomer att nér
ansokningsprocessen och bedémningsgrunderna utokas &r det ofrankomligt att
handldggningstiden f6r provningen blir ldngre, inte minst med tanke pa utveckling av praxis.
Man bor ha i atanke att miljébalken har reviderats och utdkats i relativt stor omfattning de
senaste aren, sarskilt for att implementera EU-direktiv i den nationella lagstiftningen. Detta i
sig har resulterat i langre handlidggningstider. Det kan dérfor vara vanskligt att forvénta sig

att ytterligare revideringar inte kommer att paverka handlaggningstiderna negativt.

7.2.5 Klimatomstillningsplan

Utredningens forslag: Utredningen har overvdgt hur ett ramverk skulle kunna skapas for att
koppla klimatrelaterade krav pa miljofarliga verksamheter till de nationella klimatmdlen. Ett
alternativ som utredningen tog fram i borjan av arbetet var en klimatomstillningsplan.
Utredningen bedomer att det finns for stora frdagetecken kring hur en klimatomstdillningsplan
skulle kunna utformas rdttsligt och om dess konsekvenser. Utredningen Iimnar dcirfor inget

forslag om en klimatomstdillningsplan.
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Lansstyrelsen vill kommentera att en mojlighet till ett brett och effektivt inférande vore om
forordningen (1998:901) om verksamhetsutévarens egenkontroll méjliggjorde krav pa att
varje verksamhet som omfattas av férordningen, inom en dvergangstid skulle ta fram en
klimatomstillningsplan for sin verksamhet. Forutom att verksamhetsutévaren skulle far en
okad kunskap om sin klimatpaverkan skulle detta ge en bittre mojlighet for
tillsynsmyndigheten att stilla fragor och kunna bedéma angelidgenheten av att vidta nagon

tillsynsatgérd utifran gingse bestimmelser.

De som deltagit i beslutet

Beslut om detta yttrande har fattats av t.f. avdelningschef f6r Tillvixt- och miljoavdelningen
Asa Axheden. Miljoskyddshandliggare Karin Walheim, Lotta Bohman, Peter Pallin, Maria
Almstedt samt energi- och klimatstrateg Madeleine Martensson har deltagit i yttrandet.

Handlingen dr faststdlld i Lénsstyrelsens elektroniska dokument- och

drendehanteringssystem.

Du hittar information om hur Lénsstyrelsen behandlar personuppgifter pa

www.lansstyrelsen.se/dataskydd

Kopia:

m.klimatenheten@regeringskansliet.se
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