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Norrbotten

YTTRANDE 1(6)

Datum Diarienummer
2021-10-18 509-9237-2021
Miljodepartementet

103 33 Stockholm

Yttrande over Klimatrattsutredningens
delbetankande En klimatanpassad miljobalk for
samtiden och framtiden (SOU 2021:21)

Er beteckning: M2021/00830

Sammanfattning
Linsstyrelsen stéller sig 1 huvudsak positiv till utredningens forslag.

Lénsstyrelsen uppfattar att i manga delar utgdr forslagen fortydliganden av att klimatet
ingar i miljobalkens tillimpningsomrade och inbegrips i miljopaverkan. Utredningen
visar dock att fortydliganden behovs. Lansstyrelsen tillstyrker forslagen i denna del.
Linsstyrelsen patalar dock att det behdver vara tydligt i miljobalken att klimatpéverkan
inbegrips i miljopaverkan, varfor Lénsstyrelsen foresldr vissa sprékliga dndringar.

Lansstyrelsen motsdtter sig att foreslagen bestimmelse om ett enklare forfarande for att
undvika omprévning infors innan foreslagen utredning om omprévning genomforts.

Linsstyrelsen tillstyrker utredningens forslag angdende forsiktighetsmétt om
klimatpaverkan for verksamheter inom EU ETS'.

Synpunkter pa utredningens forslag (6 kap)

6.1.1 Miljobalkens mal

Utredningens forslag: I miljébalkens portalparagraf’i 1 kap. 1 § ska anges att det dr en
forutsdttning for en hdllbar utveckling att mdnniskans paverkan pd klimatet minimeras. Det ska
dven tydliggéras att miljobalken ska tillimpas sd att klimatfordandringar minimeras.

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget.

Aven om paverkan pa klimatet omfattas av miljobalken och torde inbegripas i begreppet
paverkan pd miljon, kan det bli dn tydligare genom en precisering i portalparagrafen

(1 kap. 1 § miljobalken). Utredningen visar ocksé att paverkan pa klimatet inte beaktas i
tillracklig utstrackning i tillimpningen av miljobalken. Léansstyrelsen tillstyrker ett
fortydligande i portalparagrafen.

! Europaparlamentets och ridets direktiv 2003/87/EG av den 13 oktober 2003 om ett system for handel
med utslédppsritter for vixthusgaser inom gemenskapen och om dndring av radets direktiv 96/61/EG
(utslédppshandelsdirektivet, EU ETS).
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6.1.2 Forsiktighetsprincipen

Utredningens forslag: Det ska ldggas till ett nytt andra stycke i 2 kap. 3 § miljobalken som
anger att paragrafens forsta stycke, inklusive kravet pd att anvinda bdsta mojliga teknik, dven
gdller for att minimera klimatfordndringar.

1 kap. 11 § industriutslippsforordningen (2013:250) ska dndras i den del som forbjuder
tillimpning av annat forsiktighetsmdtt dn grdansvirden i slutsatser om bdsta tillgdngliga teknik i
tillstand for verksamheter som ingdr i EU ETS.

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget.

Pé samma sétt som vad géller portalparagrafen torde klimatet redan inbegripas 1

2 kap. 3 § 1 st. miljobalken, ddr man talar om forsiktighetsmétt och bista mojliga teknik
for att forebygga, hindra eller motverka skada eller oldgenhet for ménniskors hélsa eller
miljon. Utredningen visar dock att det finns anledning att fortydliga att d&ven klimat-
fordndringar asyftas i lagrummet.

Vidare ar det bra att det utretts och nu fortydligas vilka forsiktighetsméatt avseende
klimatpéverkan som kan faststéllas for verksamheter som ingéar 1 EU ETS.

6.1.3 Hushallningsprincipen

Utredningens forslag: Det ska ldggas till i 2 kap. 5 § miljébalken att hushadllning dven ska ske
med material. Dessutom ska dtervunna eller fornybara rdavaror och material anvdndas i forsta
hand om det leder till minskad miljé- och klimatpaverkan.

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget i stort, men foreslar en spraklig dndring.

Lansstyrelsen konstaterar att dndringen fortydligar att ocksa minskad klimatpaverkan
ska beaktas vid val av material och ravaror, och att atervunna eller fornybara alternativ
ska anvéndas 1 forsta hand om det leder till minskad miljépaverkan, samt att 4ven
klimatpaverkan inbegrips. Dock foreslar Lansstyrelsen att en spraklig éndring gors av
utredningens forslag. Detta i syfte att undvika tolkningen att klimatpdverkan inte 4r en
miljopaverkan. Formuleringen “miljo- och klimatpéverkan bor darfor ses over.

6.1.4 Stoppregeln

Utredningens forslag: Det ska ldggas till ett nytt andra stycke i stoppregeln i 2 kap. 9 §
miljobalken som anger att en verksamhet eller en datgdrd som kan befaras foranleda utslipp av
vdxthusgaser av vdsentlig betydelse i forhdllande till det langsiktiga, tidsatta utslippsmdl som
avses i 3 § klimatlagen (2017:720) bara far bedrivas eller vidtas om regeringen finner att det
finns sdrskilda skil.

Linsstyrelsen tillstyrker ett fortydligande av att klimatet ingar i stoppregeln.

Linsstyrelsen instimmer 1 att klimatet bor inbegripas i1 stoppregeln. Utredningen
redogor for hur olika bedomningar gjorts i fragan om utsldpp som leder till
klimatpaverkan ska beaktas vid bedomning av om stoppregel ska trida in. Detta tyder
pa att ett fortydligande behovs. Lansstyrelsen noterar att utredningen forslér en
konstruktion dir stoppregeln hanvisar till utsldppsmal som sitts i1 regeringens
klimatpolitiska arbete genom klimatlagen (2017:720), istdllet for en konstruktion
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liknande den som foreslés for portalparagrafen, forsiktighetsprincipen och
hushallningsprincipen. Lénsstyrelsen stiller frdgan om vilken av de bada
konstruktionerna som &r lampligast.

6.1.5 Anpassning till industriutslappsdirektivet

Utredningens forslag: 16 kap. 2 ¢ § och 26 kap. 9 § miljébalken samt 1 kap. 11 § industri-
utsldppsforordningen ska dndras i den del som anger att villkor som genom att reglera anvind
mdngd fossilt brinsle syftar till en begrinsning av koldioxidutslipp inte ska tillimpas pd
verksamheter som ingar i EU ETS. Det ska inforas ett tilldgg i 24 kap. 20 § miljébalken som
anger att bestdmmelsen gdller villkor om grdnsvirden for direkta utslipp av koldioxid,
dikviveoxid eller perfluorkolvdten eller villkor som genom att reglera anvind mdngd fossilt
brdnsle syftar till en begrdnsning av koldioxidutslipp som beslutats innan lagen (2004:119) om
handel med utslippsrditter tridde i kraft. Genomforandet i svensk lagstifining ska ocksd
anpassas sprakligt sd att det foljer doversdttningen av industriutsldppsdirektivet och begreppet
grdansvirden for utsldpp ddrmed anvinds genomgdende.

Lénsstyrelsen tillstyrker forslaget.

Linsstyrelsen menar att mojlighet att reglera mingd fossilt brénsle och villkor om
utslépp av viaxthusgaser for verksamheter inom EU ETS sdsom utredningen foreslar &r
positivt ur klimatsynpunkt. Det har tidigare inte ansetts mojligt pd grund av de sirskilda
regler som giller for sddana verksamheter.

6.1.6 Bedomning av utslapp av vaxthusgaser

Utredningens forslag: Det ska fortydligas i 6 kap. 35 och 43 §§ miljobalken att de dtgdrder som
planeras for att minimera en verksamhets eller dtgdrds utsldpp av viixthusgaser ska redovisas i
miljékonsekvensbeskrivningen i en specifik miljébedomning och bedomas i
tillstandsprévningen.

Det ska dven inforas tvd nya bestimmelser i 22 kap. miljébalken om att en ansokan om tillstdnd
till en verksamhet som avses i artikel 10 och bilaga 1 i industriutsldppsdirektivet ska innehdlla
forslag till hur verksamhetens utsldpp av vixthusgaser kan minimeras vilket dven ska bedomas i
ett tillstand till en sddan verksamhet.

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget.

Lansstyrelsen konstaterar att klimatpaverkan redan idag ska redovisas och bedomas.
Utredningen visar dock att ett fortydligande behovs for att dstadkomma en korrekt
tilldmpning.

6.1.7 Omprovning och tidsbegransning av tillstand och villkor
Utredningens forslag: En sdrskild utredning ska snarast tillsdttas for att géra en bred 6versyn
av omprévning och tidsbegrdnsning av tillstand och villkor och ge forslag till fordndringar sda
att de blir effektiva och verkningsfulla verktyg i miljobalken.

En forutsdttning for att utredningens forslag ska fd tillrickligt stor effekt pa méjligheterna att
na Sveriges nationella klimatmal dr att tillstand och villkor kan ompréovas och tidsbegrdnsas.
Det finns dock mer omfattande skdl for att omprova och tidsbegrdnsa tillstand och villkor dn
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begrinsad klimatpaverkan, och fragan beror utover lagstiftning bl.a. fragor om styrning,
resurser och organisation.

Lénsstyrelsen tillstyrker forslaget.

Utredningen framfor att en forutséttning for att forslagen i utredningen ska fa tillrackligt
stor effekt pd mojligheterna att nd Sveriges klimatmal ar att tillstdnd och villkor kan
omprdvas och tidsbegrdnsas. Lansstyrelsen instimmer 1 att det finns ménga ytterligare
skl utdver klimatpaverkan for att omprova och tidsbegrinsa tillstind och villkor, och
tillstyrker darfor att en sdrskild utredning gor en bred 6versyn av fragan. Det finns ocksa
redan idag mojlighet att inleda omprévning medan det i praktiken oftast uppfattas som
ett alltfor resurskrdavande arbete for den myndighet som ska driva processen, varfor det
ar viktigt att se over hur den praktiska tillimpningen kan fungera.

6.1.8 Ett enklare forfarande vid dndring for att undvika omproévning
Utredningens forslag: Om en verksamhetsutévare ansoker om dndringstillstdand i syfte att
undvika en omprovning for att minska en miljofarlig verksamhets utslapp av vixthusgaser, ska
endast de villkor som har betydelse for sadana utslipp omprovas om verksamheten i 6vrigt kan
bedrivas med tidigare meddelade villkor.

Vid en omprovning av hela verksamhetens tillstand far dock dndringstillstandet omprévas enligt
vad som giller for ovriga dndringstillstdand.

Lansstyrelsen motsétter sig att foreslagen bestimmelse infors 1 24 kap. 8 § miljobalken,
innan utredningen enligt 6.1.7 genomforts. Vidare stéller Lansstyrelsen fragan om inte
andring som soks utifrdn annan miljopéverkan i sddana fall ska behandlas pa liknande
satt som dndring utifrdn klimatpaverkan.

Lénsstyrelsen ser en viss risk med att pd detta sétt ta bort mdjligheten att i samband med
andringstillstand av klimatforbéttrande atgérder besluta om dndring av vriga villkor
som har ett samband med dndringen enligt 24 kap. 8 § 1 p. Detta sett till en verksamhets
totala miljopaverkan. Exempelvis kan det vara skéligt att stélla krav avseende andra
parametrar vid utbyte av processdelar eller reningsutrustning. Det anges forvisso 1
utredningen att det fortfarande kommer vara en ldmplighetsfraga i vilka fall en
begransad provning kan ske och att avgorandet ligger pé tillstindsmyndigheten.
Samtidigt framfors att ndr det finns ett samband med andra delar av verksamheten och
behovet av att stélla nya krav &r stort, maste en ansdkan om omprdvning goras enligt

24 kap. 5 § miljobalken. For att detta ska kunna fungera krdvs édndring av 24 kap. 5 §
miljobalken vilket foreslas utredas vidare enligt utredningens forslagi 6.1.7.
Lénsstyrelsen menar att de bada bestimmelserna bor vara utredda innan dndring infors i
miljobalken.

Provningsforfarandet vid dndring som medfor minskad miljépaverkan utreds genom
Miljéprovningsutredningen (M 2020:06). Lansstyrelsen stéller fragan om det inte finns
anledning att ha en likformig behandling av sddana sokta &dndringar, oavsett typ av
miljopaverkan.
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6.1.9 En sarskild avvagningsregel om klimatnytta

Utredningens forslag: Utredningen far ett tilldggsdirektiv om att se 6ver mojligheten att viga
klimatnytta mot negativ paverkan pd mdnniskors hélsa och miljén i miljobalken genom en
sdrskild avvigningsregel eller pd annat sdtt och ldmna nédvdndiga forfattningsforslag.

Linsstyrelsen tillstyrker forslaget.

Som Linsstyrelsen forstar forslaget bor det utredas om klimatnyttan i vissa fall ska fa
véga tyngre dn Ovrig hélso- och miljopaverkan exempelvis i frdga om en verksamhet
ska meddelas tillstidnd eller om ett visst villkor ska sattas for en verksamhet.

Lansstyrelsen erfar att det i tillstindsprovning redan idag gors avvigningar med
beaktande av en atgérds eller verksamhets hilso- och miljopaverkan, och att klimatet
inbegrips da den utgoér en del av miljon. Om viljan dr att klimatet ska fa viga tyngre ar
det viktigt att det tydliggors under vilka omstidndigheter detta ska gilla. Utredningen
pekar pé en rad frdgor som behdver utredas vidare. Férutom vad som framfors 1 det
sammanhanget vill Lansstyrelsen pétala vikten av att tillse att 6vrig hélso- och
miljopaverkan samtidigt hdlls inom acceptabla nivéer.

6.1.10 Uppdrag om vagledningar

Utredningens forslag: Regeringen ska ge Naturvdrdsverket i uppdrag att utforma de
végledningar som behovs for bedomningen av verksamheters eller atgdrders utsldpp av
vaxthusgaser vid tillstandsprévning och tillsyn. Naturvdrdsverket ska dven fa i uppdrag att
foresla hur en informations- och utbildningsinsats bor organiseras och genomféras. Uppdraget
ska utforas i samrdd med andra berérda myndigheter och i néira dialog med bransch-
foretrddare.

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget.

Lansstyrelsen anser att vigledning enligt utredningens forslag ar en viktig del i att
andringarna fir avsedd effekt. Vigledning bidrar ocksa till en effektiv process under
samrad och tillstindsprovning, men dven vid tillsyn. Lénsstyrelsen menar att de
foreslagna fordndringarna av portalparagrafen och hdnsynsreglerna, kap. 6.1.1 — 6.1.4,
framst utgor fortydliganden av redan géllande lagstiftning, sdsom att klimatpaverkan ar
en del av miljopéverkan. I teorin skulle i de fallen till och med végledning som enda
insats kunna leda till avsedd tillimpning av miljobalken. Vigledningen har séledes en
central betydelse. Aven om lagstiftningen fortydligas ir vigledningen angeligen.

Allmanna synpunkter

Lansstyrelsen ser vikten av att skyndsamt och pa mojliga och lampliga sétt infora
klimatforbattrande atgérder, och att en dversyn av relevant lagstiftning och 6vriga
styrmedel &r en viktig del i1 detta.

En allmén synpunkt frdn Lansstyrelsen ar att i miljobalken utgdr klimatet redan idag en
del av miljon. Den synen framgar ocksé pa vissa stillen i utredningen. Flertalet
formuleringar har sin bakgrund i att utredningen sett att det behovs fortydliganden om
att dven klimatet ska beaktas, da tillimpningen av lagstiftningen tyder pa att klimatet
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inte beaktats 1 tillracklig omfattning. P4 andra stéllen i utredningen ar det dock otydligt
om klimatet inbegrips 1 begreppet miljopdverkan. Exempelvis 2 kap. 5 § miljobalken,
dér utredningen anvinder begreppet miljo- och klimatpéverkan”, vilket kan tolkas som
att klimatpaverkan inte dr en miljopaverkan. Lansstyrelsen menar att dir fortydliganden
om klimatet infors bor denna sprékliga synpunkt beaktas, sa att det inte rader tvivel om
att klimatet ska beaktas 1 andra lagrum dér miljobalken refererar till hilso- och
miljépaverkan.

Utredningens forslag far framst effekt vid tillstdndsprévning av verksamheter och
atgirder. Av utredningen framgar inte om en dversyn av vilka verksamheter som ska
omfattas av tillstdndsplikt &r planerad. Enligt Lansstyrelsens uppfattning finns idag
verksamheter med en mycket hog energiférbrukning som inte &r tillstandspliktiga dé de
inte triffas av ndgon kod i Miljoprovningsforordningen (2013:251). Ett exempel ér s.k.
serverhallar for datalagring dir endast vissa verksamheter blir tillstdndspliktiga, och da
pa grund av forbranning i reservkraftsanlaggningar och inte utifran huvud-
verksamhetens energiférbrukning. Lénsstyrelsen menar att behovet av en 6versyn av
miljopréovningsforordningen bor betdnkas.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av landshovding Lotta Finstorp med Magdalena Hannu Fors som
foredragande. I handldggningen har ocksd medverkat enhetschef Anna-Carin Ohlsson
samt Ida Wanhatalo, enheten for internationalisering och tillvaxt, och Linda Kero,
rittsenheten.

Denna handling har godkénts digitalt och saknar darfér namnunderskrift.

Sa har hanterar Lansstyrelsen personuppgifter
Information om hur vi hanterar dessa finns pa www.lansstyrelsen.se/dataskydd.
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