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klimatanpassad miljobalk fér samtiden och fram-
tiden

Er beteckning: M2021/00830

Sammanfattning

Lansstyrelsen Skane (Lansstyrelsen) tillstyrker i huvudsak utredningens forslag med

de kommentarer och férslag pa justeringar som anges nedan.
Lansstyrelsens synpunkter pa utredningens forslag

Miljobalkens mal (kap. 6.1.1)

Utredningen foreslar att det som ett tilldgg till portalparagrafen ska anges att det dr en forut-
sdttning fo’r en hallbar utveckling att mdnniskans paverkan pd klimatet minimeras. Det ska

dven t)/d]igg'o'ras att mi]j(')'ba]ken ska ti]]dmpas sd att Ia]imagfb'rc'indrin(qar minimeras.

Lansstyrelsen tillstyrker férslaget.

Forsiktighetsprincipen (kap. 6.1.2)
Utredningen foreslar att det ska ldggas till ett nytt andra stycke i 2 kap. 3 § miljobalken som

anger att paragrqfens ﬂ)'rsta stycke, inklusive kravet pa att anvdnda bdsta mojliga teknik, dven
gdller for att minimera klimatfordndringar. 1 kap. 11 § industriutsldppsforordningen
(2013:250) ska dndras i den del som forbjuder tillampning av annat forsiktighetsmatt dn
gransvarden i slutsatser om bdsta tillgingliga teknik i tillstand for verksamheter som ingar i

EU ETS.

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget. Lansstyrelsens erfarenhet ar dock att det kan vara
svart att fa gehor hos prévningsmyndigheterna for krav pa villkor och begransningar
som avser miljoeffekter av regional eller global natur dar de utslapp den prévade
verksamheten bidrar med dr sma eller framstar som forsumbara i sammanhanget.

Utredningen skriver (s. 144) att bedémningen av vad som ar basta mojliga teknik ska
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ske tillsammans med den avvagning som gors enligt 2 kap. 7 § miljobalken. For att
forslagets intentioner ska fa genomslag anser lansstyrelsen att det ar viktigt att rege-
ringen i det fortsatta lagstiftningsarbetet betonar att varje utslapp av vaxthusgaser
har ett samhallsekonomiskt pris som motiverar att en verksamhetsutévare investerar
skiliga kostnader i basta mojliga teknik for att reducera sina klimatpaverkande ut-
slapp, aven om dessa utslapp, sett i ett storre perspektiv, dr sma. Darut6ver anser
lansstyrelsen att utredningen i sitt fortsatta arbete bor 6vervaga andringar i forord-
ning (1998:901) om verksamhetsutévares egenkontroll i form av krav pa dokumen-
terad klimatanalys och handlingsplan samt arlig uppféljning av klimatatgarder.

Hushallningsprincipen (kap. 6.1.3)

Utrednin(genjb’res]&r att det ska ]&iggas till i 2 Iaap. 5§ mi]jb'ba]ken att hushﬁ]lm’ng aven ska
ske med material. Dessutom ska dtervunna eller ﬁ)'mybara rdavaror och material anvandas i

ﬂ)'rsta hand om det leder till minskad milj5— och klimatpﬁverkan.

Lénsstyrelsen tillstyrker férslaget.

Stoppregeln (kap. 6.1.4)
Utrednin(genjb’res]&r att det ska ]&iggas till ett nytt andra stycke i stoppregeln i2 Izap. 9 § mil-

jobalken som anger att en verksamhet eller en atgdrd som kan befaras foranleda utslipp av
vaxthusgaser av vdsentlig betydelse i fb'rhc?]]ande till det langsiktiga, tidsatta utslappsmal som
avses i 3 § klimatlagen (2017:720) bara fdr bedrivas eller vidtas om regeringen finner att det
finns sdrskilda skal.

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget. Lansstyrelsen vill betona vikten av att andringen
sasom utredningen foreslar kombineras med ett uppdrag om att utforma vagled-

ningar om verksamheters eller atgarders utslapp av vaxthusgaser och att dessa vag-
ledningar sérskilt berér fragan hur visentlighetskravet i bestimmelsen konkret ska

tillimpas. Se vidare avsnittet om kapitel 6.1.10.

Anpassning till industriutslappsdirektivet (kap. 6.1.5)
Utredningen foreslar att 16 kap. 2 ¢ § och 26 kap. 9 § miljobalken samt I kap. 11 § indu-

striutsldppsforordningen ska dndras i den del som anger att villkor som genom att reglera an-
vind mdngd fossilt brdnsle syftar till en begrdnsning av koldioxidutsldpp inte ska tilldmpas pa
verksamheter som ingar i EU ETS. Det ska inﬂ)'ras ett tilldgg i 24 kap. 20 § miljobalken som
anger att bestimmelsen gdller villkor om gransvirden for direkta utslapp av koldioxid, dikvd-
veoxid eller perfluorkolviten eller villkor som genom att reglera anvind mdngd fossilt bransle
syftar till en begrdnsning av koldioxidutsldpp som beslutats innan lagen (2004:119) om han-
del med utslappsrdtter trddde i kraft. Genomforandet i svensk lagstiftning ska ocksd anpassas
sprakligt sa att det foljer oversattningen av industriutsldppsdirektivet och begreppet gransvdr-
den for utsldpp ddrmed anvdnds genomgdende.
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Lansstyrelsen tillstyrker forslaget. Lansstyrelsen ser mycket positivt pa den fore-
slagna d@ndringen i industriutslappsférordningen (med f6ljdandringar i miljobalken)
och delar utredningens forhoppning att andringen kommer att innebara skarpare
krav pa energianvindning och en minskning av klimatpéaverkande utslapp i miljotill-
standen.

Bedomning av utslapp av vaxthusgaser (kap. 6.1.6)

Utredningen foreslar att det ska fortydligas i 6 kap. 35 och 43 §§ miljobalken att de atgdrder
som planeras for att minimera en verksamhets eller dtgdrds utsldpp av vixthusgaser ska redovi-
sas i miljokonsekvensbeskrivningen i en specifik miljobedomning och bedomas i tillstandsprov-
ningen. Det ska dven inforas tvd nya bestammelser i 22 kap. miljébalken om att en ansékan
om tillstand till en verksamhet som avses i artikel 10 och bilaga 1 i industriutsldppsdirektivet
ska innehalla forslag till hur verksamhetens utsldpp av vixthusgaser kan minimeras vilket dven

ska bedomas i ett tillstand till en sadan verksamhet.

Lénsstyrelsen tillstyrker férslaget.

Omprovning och tidsbegréansning av tillstand och villkor (kap. 6.1.7)

Utredningen foresldr att en sdrskild utredning snarast ska tillsattas for att gora en bred Gversyn
av omprovning och tidsbegransning av tillstand och villkor och ge forslag till fordndringar sa
att de blir effektiva och verkningsfulla verktyg i miljobalken. En forutsattning for att utred-
ningens forslag ska fa tillrickligt stor effekt pa mojligheterna att na Sveriges nationella kli-
matmdl dr att tillstand och villkor kan omprévas och tidsbegransas. Det finns dock mer omfat-
tande skdl for att ompréva och tidsbegransa tillstand och villkor dn begransad klimatpaverkan,

och frﬁgan beror utover Iagstgftning bl.a. fr&gor om styrning, resurser och organisation.

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget. Lansstyrelsen konstaterar dock att fragan redan ti-
digare undersokts och analyserats i manga olika sammanhang. Det ar redan idag moj-
ligt att tidsbegrénsa ett tillstind och att ansdka om omprévning. Provningsmyndig-
heterna har dock visat sig obendgna att tidsbegransa tillstind annat an nar det galler
tikter, avfallsanliggningar och vindkraft. Ett omprovningsforfarande ar med nuva-
rande regler svart och tidskridvande och tillsynsmyndigheternas arbetsbelastning ger
sillan utrymme till arbete med omprévningar. Om forslaget genomfors bor utred-
ningsdirektiven sarskilt fokusera pa hur troskeln till omprovningarna kan sankas
och/eller hur resurserna ska férdelas och incitamenten utformas fér att omprévningar
ska bli vanligare. Utredningen skulle ocksa kunna 6vervaga mojligheten att infora lag-
krav pa kontinuerliga atgirder for klimatférbattringar som utan krav pa omprévning
av befintliga tillstind kan f6ljas upp inom den ordinarie tillsynen.

Ett enklare forfarande vid andring for att undvika omprévning (6.1.8)

Utredningen ﬂ)'reslﬁr att om en verksamhetsutovare ansoker om dndringstillstand i s]fte att

undvika en omprovning for att minska en miljofarlig verksamhets utslapp av vixthusgaser, ska
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endast de villkor som har bet)/de]se fb'r sadana utslapp ompréovas om verksamheten i ovrigt kan
bedrivas med tidigare meddelade villkor. Vid en omprovning av hela verksamhetens tillstand

f&r dock andringstillstandet omprovas enligt vad som galler ﬁ)'r ovriga dndringstillstand.

Lansstyrelsen ar tveksam till forslaget. Syftet med forslaget ar att den verksamhet
som star under hot om ett omprovningsférfarande enligt 24 kap. 5 § miljobalken
som syftar till att minska en miljofarlig verksamhets vaxthusgasutslapp ska kunna an-
soka om en avgransad provning och darmed undvika att omprévas av den anled-
ningen. Som ldnsstyrelsen redan varit inne pa dr omprévningsinstitutet resurskra-
vande for tillsynsmyndigheten och anvands endast i begransad utstrackning. Lanssty-
relsen befarar att om hotet om ett omprévningstorfarande ska fungera som ett inci-
tament till en egeninitierad ansokan om adndringstillstand maste tillsynsmyndigheten
ha kommit sa langt i sitt arbete med en omprévningsansokan att betydande resurser
redan lagts ned. Lansstyrelsen bedémer att det bor finnas mer effektiva satt att na
det 6nskade syftet. Darutéver bedomer lansstyrelsen att det i de flesta fall som kan
bli aktuella ofta finns behov av att modernisera tillstandet aven i andra viktiga fragor
an nar det galler utslapp av vixthusgaser. For en effektiv handlaggning och for att
minska resursbehovet ar det lampligt att hantera alla betydande miljéaspekter och

teknikkrav nar verksamheten genomlyses av tillstﬁndsmyndigheten.

En sarskild avvagningsregel om klimatnytta (6.1.9)
Utredningen forsldr att den ska fa ett tilldggsdirektiv om att se ver méjligheten att viga kli-

matnytta mot negativ pﬁverkan pa° mdnniskors hdlsa och mi]j'o'n i mi]jb'balken genom en sdr-

skild avvdgningsregel eller pa annat satt och ldmna n5dvdndi(qaj5gfattnin(qypdrslag.

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget. Lansstyrelsen anser att det ar rimligt att den kli-
matnytta en verksamhet kan bidra med pa ndgot sitt far genomslag i tillstindsprov-
ningen. Lansstyrelsen konstaterar dock att det i praktiken ar sallsynt att en verksam-
het inte ges tillstind. Om ans6kan resulterar i ett avslag beror det oftast pa tving-
ande regler som foljer av Sveriges EU-medlemskap, sisom risk for férsamring av en
miljokvalitetsnorm eller betydande paverkan pa Natura 2000-omraden. I dessa fall
saknas utrymme att gora ndgon avvagning i forhallande till en verksamhets klimat-
nytta, dven om sa vore 6nskvirt. Om utredningen ges ett tilliggsdirektiv enligt for-
slaget hade lansstyrelsen garna sett att det utreds om utrymme finns att forandra re-

gelverket sa att en avvagningsregel som ér tillimpliga aven i sidana fall kan inf6ras.

Uppdrag om véagledningar (6.1.10)

Utredningen foreslar att regeringen ska ge Naturvardsverket i uppdrag att utforma de vagled-
ningar som behévs for bedomningen av verksamheters eller atgarders utsldpp av vaxthusgaser
vid tillstandsprovning och tillsyn. Naturvdardsverket ska daven fa i uppdrag att foresld hur en
informations- och utbildningsinsats bor organiseras och genomforas. Uppdraget ska utforas i

samrdd med andra berorda m)/ndi(qheter och i ndra dialog med bransc}ﬁretriidare.
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Lansstyrelsen tillstyrker forslaget. Utover vad lansstyrelsen anfort i avsnittet om ka-
pitel 6.1.2 anser lansstyrelsen att vagledning ar sarskilt angeldgen i foljande fragor:
Hur ska en skalighetsavvigning enligt 2 kap. 7 § miljobalken goras med avseende pa
klimatpaverkan? Hur beraknas samhillskostnaden for klimatutslapp? Hur ska be-
démningen goras nar effekten av utslappen uppstar langt ifran verksamheten? Kan
gransdragningen mellan vad som kan hanteras i en andringsanmalan kontra vad som
kraver ett dndringstillstand fortydligas sa att fler miljo- och klimatfoérbattrande atgar-
der hanteras i det snabbare anmalningsforfarandet? Det kan aven vara lampligt att
komplettera Naturvardsverkets foreskrifter om miljorapport (NFS 2016:8) med

krav pa skriftlig redovisning av genomférda klimatéitgiirder.

Allmanna synpunkter

Utredningen redovisar viktiga och angelagna forslag till férandringar och fortydli-
ganden i miljobalken. I vissa fall féreslas dock utredning av fragor som utretts tidi-
gare. Inom vissa omraden finns redan ett méjligt handlingsutrymme i miljébalken
men befintliga verktyg ar svartillimpliga och behover darfor forses med tydligare
vagledning kring deras anvandning. Det ar viktigt att anpassningarna ger konkret
vagledning och ar praktiskt tillimpbara om de ska leda till en verklig forandring i

form av klimatanpassningar bade i férebyggande och skademildrande avseenden.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av lanséverdirektor Ola Melin med specialist Karin S6derholm
som féredragande. I den slutliga handléggningen har aven lansassessor Emanuel

Beyer och avdelningschef Annelie Johansson medverkat.

Denna handling har godkéints digitalt och saknar darfor namnunderskrift.

Sa har hanterar Lansstyrelsen personuppgifter

Information om hur vi hanterar dessa finns pd www.lansstyrelsen.se/dataskydd.
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