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Yttrande over Betankandet En klimatanpassad
miljobalk for samtiden och framtiden (SOU 2021:21)

Er beteckning: M2021/00830

Sammanfattning

Lansstyrelsen vialkomnar Klimatréttsutredningen och ser dverlag positivt pa de
foreslagna dndringarna. Lénsstyrelsen bedomer att utredningen genom sina
forslag pa dndringar 1 miljobalken kommer att bidra till en viktig pusselbit 1
arbetet for att kunna na de svenska klimatmalen samt vara en bra utgdngspunkt for
att kunna borja fordndra praxis inom den svenska tillstandsgivningen.

Lansstyrelsen instimmer med utredningen géllande att det ar viktigt att
vigledning tas fram i ett tidigt skede for att bestimmelserna ska kunna tolkas och
hanteras pa ett likartat sitt inom de olika prévningsmyndigheterna.

Forfattningsforslag
6.1.1 Miljobalkens mal (1 kap. 1§ MB)

Lénsstyrelsen anser att klimatfrdgan i och med de nya begrepp som infors i
miljobalkens portalparagraf nu ges en helt annan tyngd och att detta kan komma
att ge effekt dver tid. Mycket av det som berors i1 utredningen &r dock ett
fortydligande av sadant som redan géller idag, 1 vart fall langsiktigt. Det som é&r
positivt dr att detta nu blir tydliggjort.

Forslagen till andringar kommer framfor allt att berora nya tillstandsprovningar
eller dd befintliga verksamheter soker &dndringstillstdnd d& det bland annat stills
krav pa redovisning av utsldppsminskningsatgérder i
miljokonsekvensbeskrivningen. Lansstyrelsen hédller med utredningen om att det
darfor kommer att behdvas fordjupade kunskaper vad géller klimatrelaterade
fragor och att det initialt kommer att behdvas végledning sé att bestimmelserna
tolkas och hanteras pé ett ensat sitt inom provningsmyndigheterna.

Vidare bedomer Lansstyrelsen att fortydligandet i 1:1 MB rimligen kan komma
att 0ka omfattningen for regeringens tillatlighetsprovning vilket kan innebéra att
regeringen far fler drenden att ta stallning till.

I 6vrigt framgér ingen information i utredningen om tillsynen av miljofarliga
verksamheter och de mgjligheter som dér finns att paverka verksamheter med
stora utsldpp av véixthusgaser. Dar skulle tilligg/éndring 1 26 kap. MB 1 sa fall
vara aktuellt.
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6.1.2 Forsiktighetsprincipen (2 kap. 3§ MB)

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget.
6.1.3 Hushaéllsprincipen (2 kap. 5§ MB)

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget men vill lyfta att det &ven kommer att krévas
andra styrmedel dn bara denna dndring for att fa en faktisk forédndring. S& lange
jungfruligt (nyproducerat) material &r billigare dn atervunnet eller fornybart
material sa behover regleringar dven ske pa andra stéllen. Lansstyrelsen uppfattar
det som att utredningen foreslar att frdgan i mén av tid bor ses dver i1 utredningens
andra fas, vilket ar bra.

6.1.4 Stoppregeln (2 kap. 9§ MB)

Lénsstyrelsen tillstyrker pé det stora hela forslaget. Att bedoma om utsldpp av
vaxthusgaser fran en enskild verksamhet dr av vésentlig betydelse i relation till
klimatfordndringarna i stort kommer att vara en komplex beddmning. Hade detta
tilldgg funnits nar fallet med Preemraff Lysekil var aktuellt hade det kanske
kunnat tilldimpats pa grund av utsldppens omfattning kontra
utslappsminskningsmalet enligt forsta stycket 3§ klimatlagen (2017:729).

6.1.5 Anpassning till industriutsldppsperspektivet

Lansstyrelsen kdnner en viss tveksamhet infor forandringarna i 16:2c MB. Som vi
uppfattat det dr syftet att mojliggora att det med stdd av 2:5 MB ska gé att kunna
stélla krav pa fossilfria brianslen ocksa betridffande verksamheter som omfattas av
handeln med utsldppsritter (EU ETS). Avvégningen i vilken utstrickning det ar
mojligt 1 det enskilda fallet, far bedomas med tilldmpning av 2:7 MB.
Lénsstyrelsen dr dock tveksam till om detta inte riskerar att urholka
utsldppshandelssystemet. Motsvarande tveksamhet géller ocksa den foreslagna
andringen 1 26:9 MB.

6.1.6 Bedomning av utslépp av véixthusgaser (6 kap. 35 och 43§¢§)

Lénsstyrelsen tillstyrker forslaget och beddomer att &ndringarna bor ge okat stod
framfor allt vid tillstdndsprovningar da det kan stéllas hardare krav pé atgiarder for
verksamheter som ger upphov till stora utslépp av vaxthusgaser. Lansstyrelsen vill
dock papeka att det kan bli svart att komma tillridtta med de verksamheter som har
aldre tillstand och dér det saknas klimatvillkor.

6.1.7 Omprovning och tidsbegrinsning av tillstdnd och villkor

Lansstyrelsen ser positivt pa att fragan om omprévning ska ses dver 1 en sérskild
utredning och ser girna att det ldggs pd verksamhetsutdvarens ansvar att se till att
de uppfyller de krav som finns i 22 kap. MB for sitt tillstind och sina villkor.

6.1.8 Ett enklare forfarande vid dndring for att undvika omprévning

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget men tror att mojligheten till att soka
andringstillstand for att undgéd en omprovning for att véisentligt minska en
verksamhets utslapp av vixthusgaser inte kommer att anvéndas i ndgon storre
utstrackning.
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Det ér dérfor positivt att det kommer att ske en bredare Gversyn av det nuvarande
systemet for omprovning i Miljoprovningsutredningen (M 2020:06).

6.1.9 En séarskild avvigningsregel om klimatnytta

Lansstyrelsen har noterat att utredningen fétt ett tilliggsdirektiv for denna fraga
vilket dr positivt, men vill 4nd4 lyfta att det kan vara svart att viiga olika
miljoeffekter mot varandra och att det darfor &r mycket viktigt att det tas fram bra
véigledningsmaterial for detta omréde.

6.1.10 Uppdrag om vigledningar

Lénsstyrelsen tillstyrker forslaget att Naturvirdsverket far uppdraget att utforma
de végledningar och utbildningsinsatser som kommer att behdvas kopplat till de 1
utredningen forslagna édndringarna.

Allmanna synpunkter

Termen klimatanpassning

Lansstyrelsen har noterat att termen klimatanpassning anvénds i tva olika
betydelser, vilket leder till viss forvirring. Det paverkar inte helheten, det vill séga
de forslag man lagger fram, men det vore bittre for utredningens trovéirdighet om
begreppen anvindes i sin egentliga betydelse.

Klimatanpassning handlar om att anpassa verksamheter och dess planering utifrdn
de fordnderliga forutsattningar som stindigt pagar samt att vidta atgdrder for att
kunna nyttja mdjligheter som uppstar till f6ljd av klimatfordndringar.

Overlag i utredningen verkar klimatanpassad diremot sta for “anpassad till att
minska utsldppen av vixthusgaser/ na klimatmalen”.

Utredningens koppling till den fysiska planeringen

Utredningen lyfter att 6versyn bor goras av annan relevant lagstiftning utover
miljobalken. Sett till syftet att anvéinda miljobalken som ett verktyg att minska
utslapp av viaxthusgaser, vilket dven dr sddant som medges och regleras inom
oversiktsplaner och detaljplaner, sa hade det varit onskvirt att utredningen tagit
upp strategiska miljobedémningar. Det hade dven varit intressant om utredningen
fordjupat sig inom eller problematiserat det som konstateras pa s. 332, att det inte
finns ndgot explicit ansvar for ldnsstyrelsen att bevaka planers forenlighet med
klimatmalen. Utifrén detta sd kvarstar frigan om vem som bevakar effekter av det
som regleras 1 detaljplaner, 6versiktsplaner, vdg — och jarnvagsplaners och deras
paverkan pd utslipp.

Gillande utredningens forslag till andring av 4 kap. 34§ dér hianvisningen till 6
kap. 35§ som bland annat innebér att identifiering, beskrivning och bedémning
ska goras av utslépp for vixthusgaser som berord verksamhet eller dtgird kan
medfora, sa behover kommuner och andra berérda aktorer en vigledning 1 hur en
sadan beskrivning och bedomning kan goéras och vad som bor innefattas.
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De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av landshévding Sven-Erik Osterberg med miljéhandliggare
Victoria Forsberg som foredragande. I den slutliga handldggningen har ocksa
miljodirektor Johanna Lindgren, samhillsbyggnadsdirektor Mathias Wahlsten och
tillforordnad réttsdirektér Helena Remnerud medverkat.

Denna handling har godkints digitalt och saknar darfér namnunderskrift.

Kopia till

m.klimatenheten@regeringskansliet.se
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