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Sammanfattning

Lénsstyrelsen ér positiv till de foreslagna dndringarna, men &r tveksam till om de ger sé&
stor effekt som utredningen har antagit. Lansstyrelsen foreslar i ndgra delar dven
ytterligare dndringar. Lénsstyrelsen saknar sdrskilt atgérder for att stidrka arbetet med
energihushdllning och for att hantera problem som kan orsakas av eleffektbrist, som
forsvérar och forsenar atgérder for att minska utsléppen av vixthusgaser. Hushallning
med energi och virnande av tillgangen pé eleffekt ar viktiga for att nd klimatmalen och
bor darfor lyftas fram.

Energihushéillning och eleffekt

Léansstyrelsen foreslar foljande atgérder for att stirka arbetet med energihushallning och
eleffektbehov:

e 16kap 35 och43 §§ och 22 kap infors skrivningar om energihushallning och
energiforbrukning pd samma sétt som utredningen har foreslagit for direkta
utslidpp av vixthusgaser. Andringarna i 22 kap bér gilla generellt och inte enbart
begrénsas till provningar av industriutsldppsverksamheter. Tilldgget i 6 kap 35 §
utover utredningens forslag kan forslagsvis ges foljande formulering:

- en identifiering, beskrivning och beddmning av den energiforbrukning
som verksamheten eller atgdrden kan antas medfora och uppgifter om de
direkta och indirekta dtgérder som planeras for att hushalla med energi.

e [ miljéprévningsforordningen infors provningspunkter for verksamheter som
forbrukar stora méangder energi eller med stort effektuttag.

Kommentarer

I delbetdankandet ndmns visserligen energihushéllning och energibesparing, men 1 stort
sett fokuserar utredningens forslag pa direkta utslapp av vaxthusgaser fran den enskilda
miljofarliga verksamheten. Darmed missar utredningen en viktig aspekt som fortjédnar
mer utrymme. Tillgangen till fornybar energi dr begransad och lar fortsétta vara det under
overskidlig tid. Mangden energi som forbrukas av en verksamhet kommer déarfor paverka
utsldppen av vixthusgaser, &ven om utsldppen sker pa en annan plats och d&ven om
verksamheten koper fornybar energi. Hushallning med energi dr dérfor en viktig del for
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att na de nationella klimatmalen sa ldnge det inte finns fornybar energi som ticker hela
landets behov.

Energihushallningsétgérder kan inte enbart bedomas utifrén ett foretagsekonomiskt
perspektiv, vilket ofta har varit fallet. Denna typ av atgérder behover hanteras och
beddmas pd samma sétt som andra forsiktighetsmatt avseende till exempel utslépp till luft
och vatten eller paverkan pa natur, det vill sdga att en skélighetsavviagning gors med
utgéngspunkt fran 2 kap 7 § miljobalken.

Léansstyrelsen anser darfor att det dr 1ampligt att de dndringar utredningen har forslagit
om innehallet i miljokonsekvensbeskrivningar, ansokningar och tillstdndsbeslut dven ska
omfatta energihushéllning och inte bara direkta utslapp av vixthusgaser.

I takt med omstéllning till ett alltmer fossilfritt samhélle pagér dven en kraftig
elektrifiering i samband med dvergangen fran fossila brénslen till eldrift. Detta paverkar
savdl transport som industri och arbetsmaskiner. For att nd klimatmalen enligt
internationella och nationella bestimmelser behover elektrifiering ske hallbart med en
okad effekt-effektivisering for att samsas om den tillgéingliga energin och mojliggora att
resterande elektrifieringspotential genomfors. Detta innebdr bland annat 6kad flexibilitet 1
elanvindning och samverkan i planering for energiintensiv verksamhet, dér savél
myndigheter, kommuner och elbolag kan tillhandahalla tidig information kring
kommande effektbehov. I dagsldget saknas denna information, vilket skulle atgédrdas av
tillstdndsplikt for stora energi- och effektforbrukare.

Liansstyrelsen anser att klimatpaverkan mycket vil kan vara en tillatlighetsfraga for
energiintensiva verksamheter och att det darfor ar 1dmpligt att stor energiférbrukning eller
ett stort eleffektbehov i sig ska kunna medfora att en verksamhet blir tillstdndspliktig. Ett
exempel pa en saddan typ av anldggning som idag inte r tillstands- eller
anmalningspliktig ar serverhallar. De kréver i flera fall stora uttag av eleffekt samt
forbrukar stora energiméngder. Det finns stora mojligheter att tervinna spillvirme, men
det gors séllan och en bidragande orsak kan vara att serverhallarna i sig inte provas.

En tillstindsprévning ger dessutom ett effektivt verktyg for att prova lokaliseringen, som
ar sérskilt viktig for dessa verksamheter. En lamplig lokalisering 4r en av
grundfSrutsittningarna for dtervinningen av spillvirme. Aven méjligheten att ta ut
tillracklig effekt utan att andra verksamheter drabbas av energibrist &r till stora delar en
lokaliseringsfraga.

Avsnitt 6.1.1-6.1.2 Betydelsen av dndringar i 1 kap 1 § och 2 kap 3 § miljobalken

Linsstyrelsen dr positiv till de foreslagna dndringarnai 1 kap 1 § och 2 kap 3 §
miljobalken, men ar tveksam till om de far sé stor effekt pa vixthusgasutslappen som
utredningen har antagit. Redan idag ingér paverkan pa klimatet i tillstdndsprovningar av
miljofarliga verksamheter. Att till exempel villkor med begrinsningsvirden for utslapp av
vixthusgaser dr ovanliga beror snarare pa en beddmning av nyttan av och skéligheten
med sédana villkor for verksamheter som inte omfattas av EU ETS 4n pa att utsldppen
skulle anses ligga utanfor miljobalkens tillimpningsomréde. Det dr dnd4 troligt att
forslagen far en viss effekt och Lansstyrelsen kan inte se att andringarna skulle fa nagra
negativa konsekvenser.
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Avsnitt 6.1.4 Stoppregeln

Liansstyrelsen foreslar att det 1 2 kap 9§ laggs till en delegering till regeringen att besluta
om Kkriterier for vilka verksamheter som ska omfattas av bestimmelsen.

Kommentarer

Det av utredningen foreslagna tilldgget till stoppregeln i 2 kap 9 § miljobalken kan med
fordel utformas sa att regeringen ges mojlighet att i foreskrifter bestimma kriterier for
vilka verksamheter som krédver regeringens godkdnnande.

Effekterna av utsldapp av viaxthusgaser ar globala och det har mycket lite, om ens nigon,
betydelse var utsldppen sker. Dérfor finns det ingen anledning att for enskilda
verksamheter gora specifika bedomningar av hur stora utsldpp fran verksamheten som
kraver regeringens godkdnnande. I stéllet bor den nivan bestimmas nationellt, lampligen
av regeringen genom en delegation. Det skulle patagligt minska administrationen och
effektivisera tillstdndsprévningarna och gora bedomningarna mer forutsdgbara och
likvéirdiga 6ver landet. Lansstyrelsen ser inget hinder mot att placera bestimmelsen 1 17
kapitlet miljobalken om det skulle underlitta en sddan 16sning.

Utredningen bedomer att endast mycket stora verksamheter kommer att omfattas av
stoppregeln, men skriver samtidigt att paverkan frn den aktuella verksamheten i vissa
fall inte behover vara sa stor i sig for att det ska vara miljomassigt motiverat att forbjuda
verksamheten Lansstyrelsen utesluter inte att det resonemanget kan leda till att fler
verksamheter 4n utredningen ser framfor sig kommer att omfattas av stoppregeln.

Avsnitt 6.1.5 Anpassning till industriutsléippsdirektivet

Anpassningen till industriutslappsdirektivets formulering om vad som inte far regleras for
verksamheter som ingér i handeln med utsléppsrétter ar [dmplig och har potential att ge
konkreta effekter.

Ovriga kommentarer

7.2.1 Kommentarer om prévotider

Utredningen argumenterar for att en 6kad tillimpning av provotider for att infora ny eller
oprovad teknik kan utgdra ett viktigt verktyg for att fraimja teknik som bidrar till
klimatomstédllningen. Utredaren foreslér visserligen ingen dndring i lagtexten i den delen
men resonemanget kan dnda behdva kommenteras.

e Linsstyrelsen anser att provotider inte ér ett lampligt verktyg for ”16pande
utveckling och anpassning efter den senaste tekniken”, som det formuleras 1
delbetinkandet. Syftet med provotider &r att mojliggdra utredning eller tester
under en begrdnsad tid innan slutliga villkor beslutas. Om det &r 16pande
forbattringar som dr mélet ar det béttre med delegationer till tillsynsmyndigheten
eller andra typer av styrmedel. Ett exempel pa ett sddant villkor om I6pande
hantering av forbattringsatgirder via tillsynen gér att finna i Mark- och
miljodverdomstolens dom den 13 mars 2019 1 mal M 5414-18 avseende villkor 22
om energihushéllningsplan, med tillhdrande delegation.
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e Nir en friga skjuts upp under en provotid minskar verksamhetsutovarens
incitament att utreda alternativ som kan medfora extra kostnader eller andra
nackdelar for verksamhetsutovaren, eftersom tillstandet redan ar beslutat. Det blir
1 storre omfattning n vid huvudprovningen upp till verksamhetsutovarens goda
vilja hur utredningen genomfors och vilka uppgifter som presenteras for
myndigheterna.

e Provotider kan inte anvidndas for frdgor som paverkar en verksambhets tillatlighet.
Dérmed é&r det osannolikt att provotider blir aktuella for atgarder som har nagon
storre betydelse for mojligheterna att nd de nationella klimatmalen.

Kommentarer infor utredningens fortsatta arbete

Léansstyrelsen har en kommentar som mojligen kan paverka utredningens vidare arbete
med till exempel utformning av ekonomiska styrmedel och hur effektiva sddana
styrmedel kan forvéntas vara. Utredaren antar att verksamheter dr rationella och
genomfor energihushallningsédtgirder och minskningar av utslépp av véxthusgaser nir de
tjdnar pengar pa det. Lansstyrelsens erfarenhet fran tillsyn och prévningar ér att det ofta
inte stdmmer. I stéllet ar det forst efter krav i tillsyn eller provning som verksamheterna
genomfor utredningar och atgirder, dven sddana som foretaget skulle ga med vinst pa.
Orsakerna till uteblivna dtgirder varierar, men det dr inte ovanligt att dtgérder uteblir
eftersom en investering 1 foretagets kdrnverksamhet ger en battre avkastning. En
illustration dr ovan ndmnda serverhallar. Det finns exempel pé nér spillvirmen fran
serverhallar atervinns, men det dr snarare undantag én regel, d&ven nér nya hallar byggs.

Atervinning av spillvarme fran industrianlaggningar

Léansstyrelsen bedomer att det finns en betydande potential for att 6ka atervinningen av
spillvirme fran industrier genom till exempel leverans av virme till fjarrvirmenéitet, men
att det ar svart att driva sadana krav med dagens regelverk. Lansstyrelsen har 1 detta
yttrande foreslagit &ndringar i miljobalken och miljoprovningsforordningen for att fraimja
energihushallning, men av de skél som utvecklas nedan behdvs antagligen dven édndringar
i andra regler och ekonomiska styrmedel for att nd 4nda fram. Det vore darfor vardefullt
om klimatrittsutredningen 1 sitt fortsatta arbete sarskilt beaktar mojligheterna att frimja
extern atervinning av spillvirme fran verksamheter utdver de krav som kan stdllas med
stod av miljobalken.

I tillstandsprovningar gar det ofta att stilla krav pa dtervinning av spillvdrme fran
industrianldggningar sa lange atervinningen innebér att spillvirmen nyttjas i den egna
verksamheten, till exempel for att virma upp lokaler. I de fall nér det bildas s mycket
spillvirme att det Overstiger verksamhetens eget behov kan det vara miljoméssigt
motiverat att leverera spillvirme externt, till exempel till fjarrvirmenit eller niarliggande
verksamheter. Det dr dock mycket svarare att 1 tillstdndsprévningar och tillsyn driva
fragor om sddan extern dtervinning, eftersom fler aktorer dd ar inblandade och den
verksamhet som omfattas av prévningen och tillsynen inte har full radighet 6ver fragan.
Provningsmyndigheten kan inte stilla krav pa till exempel dgaren av fjérrvarmenétet att
ta emot spillvirmen.
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Lagen (2014:268) om vissa kostnads- och nyttoanalyser pd energiomradet kan 1 vissa fall
ge ett stod for sddan dtervinning av spillvirme, men tillimpningsomradet for lagen &r
smalt. Till exempel géller kravet pa kostnads- och nyttoanalyser for industrianldggningar
dar det bildas spillvirme endast anldggningar dér spillvirmen bildas genom forbranning,
vilket utesluter de manga verksamheter som anvinder el som energikilla. Lagen
innehaller inte heller négra krav pé faktiska atgérder och Lansstyrelsen bedomer att den
hittills har haft liten betydelse for tervinningen av spillvirme frén industrier.

Begreppet klimatanpassning

Lansstyrelsen vill pdpeka att utredningen behandlar fragor som ror minskad
klimatpaverkan. Titeln pa delbetédnkandet (En klimatanpassad miljobalk) ar olyckligt vald
eftersom klimatanpassning vanligtvis &r ett begrepp som anvinds for att beskriva hur
samhdllet ska fordndras och utvecklas for att hantera de forvintade risker, utmaningar och
mdjligheter som ett fordndrat klimat for med sig. Den definitionen av anpassning anvénds
till exempel av FN:s klimatpanel IPCC (se IPCC:s definitioner:
https://www.ipcc.ch/site/assets/uploads/2019/01/SYRARS-Glossary _en.pdf)

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av landshovding Géran Enander med miljoskyddshandléggare
Torbjorn Johansson som foredragande. I den slutliga handlédggningen har ocksa ldnsrad
Cecilia Magnusson chef miljoskyddsenheten Ida Lindén, lansjurist Anna Runius, klimat-
och energistrateg Aino Inkinen och miljoskyddshandlaggare Bernt Forsberg medverkat.

Denna handling har godkiénts digitalt och saknar darfor namnunderskrift.

Sa hir hanterar Linsstyrelsen personuppgifter

Information om hur vi hanterar dessa finns pd www.lansstyrelsen.se/dataskydd.

Kopia

m.klimatenheten@regeringskansliet.se
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