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Lansstyrelsens synpunkter

Lansstyrelsen ar generellt positiv till utredningen och forslagen. Genom
utredningens forslag sa anser lansstyrelsen att miljobalken pa ett mer
effektivt satt an tidigare kan fungera som ett verktyg for att na klimatmalen.
Precis som utredningen sager sa behovs det olika slags verktyg for att minska
utslappen av vaxthusgaser.

Lansstyrelsen tillstyrker alla de forslag som utredningen foreslagit men har
till vissa forslag onskat en mer djupgaende analys i det fortsatta arbetet med
en eventuell proposition. Lansstyrelsen vill ocksa sarskilt lyfta forslaget om
anpassning till industriutslappsdirektivet. De aktuella Andringarna mojliggor
for provning- och tillsynsmyndigheter att besluta om till exempel atgiarder
som indirekt leder till att utslappen av vaxthusgaser begriansas.

For att inte hAmma den grona omstillningen ar det viktigt med en effektiv
handlaggning av miljoprovningar. Lansstyrelsen anser séledes att det ar
viktigt att forslagen inte bidrar till laingre handlaggningstider i
provningsprocessen. For att lansstyrelsen ska vara en del av en effektiv
miljoprovning och samtidigt inte asidosétta hilso- och miljoskyddskraven
kravs att lansstyrelsens resurser forstarks samt att kunskap och kompetens
fordjupas.

6.1.1 Miljobalkens mal
Lansstyrelsen tillstyrker forslaget

Lansstyrelsen anser att forslaget om att infora fortydliganden i miljobalkens
portalparagraf avseende klimatets roll for en héllbar utveckling ar bra. Enligt
forslaget ska skrivelsen i andra paragrafen lyda som sa att “miljobalken ska
tillampas s att... klimatforandringar minimeras”. Bordan av att minska
utslapp av vaxthusgaser ligger inte exklusivt pa miljobalken, men likval sa ar
Sveriges klimatmal inte att minimera klimatfordndringar utan att uppna
netto noll 2045. Sdsom utredningen uppmarksammar avser Sveriges
langsiktiga klimatmal, landets territoriella utslapp. Den generella
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formuleringen om att minimera klimatforandringar ar 6ppen for argument
som hanvisar till relativa fordelar med att utslapp sker inom Sveriges
granser. I relation till detta, men ocksa i generell bemarkelse, ar det onskvart
om regeringen, i den fortsatta beredningen, gar djupare in pa
klimatregleringarnas inneboende problematik i forhéllandet mellan lokalt
och globalt samt analyserar vad en formulering i stil med att Sveriges bidrag
till 6kade halter av vixthusgaser i atmosfaren minimeras kan innebara for
skrivelsens juridiska effekt.

Vidare tar bada de foreslagna forandringarna i bestimmelsen som
utgdngspunkt att manniskans paverkan pa klimatet sker i negativ riktning
(okade utslapp av vaxthusgaser) och att de forandringar som uppstar i
klimatet ar till nackdel for en hallbar utveckling och darfor behover
minimeras. Den utgangspunkten stimmer i dagslaget men sasom
utredningen beskriver pagar en teknikutveckling med syftet att &stadkomma
negativa utslapp av vaxthusgaser (CCS och bio-CCS). En sadan utveckling ar i
flera scenarion en forutsattning for att kunna uppné temperaturmalen i
Paris-avtalet och det svenska utslappsmalet. Det ar viktigt att bestaimmelsen
formuleras pa ett sddant sitt att den inte motverkar en utveckling i denna
riktning eller hindrar tillimpning av ny teknik som kan aterstilla halten CO2
i atmosfaren till tidigare nivier och pa sa satt maojliggora en positiv riktning i
klimatarbetet.

6.1.2 Forsiktighetsprincipen

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget om att infora ett fortydligande kring
forsiktighetsprincipens tillampbarhet pa klimatrelaterade atgarder.
Utredningens argument till stod for att tillampa krav pa verksamheter inom
EU ETS ar enligt lansstyrelsen vil genomarbetad.

6.1.3 Hushallningsprincipen

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget om att infora material i
hushéllningsprincipen. Som en parentes vill vi dock framhélla att
hushéllning med material ar inte ar helt synonymt med minskad
klimatpaverkan, vilket ocksa podngteras av utredningen (s. 161). Aven
anvandande av tra kan hypotetiskt sett leda till ett storre uppbindande av
koldioxid, relativt till vilket tidsperspektiv som anldggs. Den andra skrivelsen
ar saledes viktig och bor betonas. Vi hoppas att detta kommer att hanteras av
provningsmyndigheterna i praktiken.

6.1.4 Stoppregeln

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget om att fortydliga stoppregelns
tillamplighet. Lansstyrelsen anser dock att sdrskilda skdl, vilket ofta ror sig
om allménintresse, behover nyanseras i relation till den nytta som ar
forknippad med ett stabilt klimat. Utredningen hanterar detta pa s. 166 men
menar att det ar en ’komplex bedomning att avgora om utslapp av
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vaxthusgaser fran en enskild verksamhet eller dtgard ar av vasentlig
betydelse i relation till klimatforandringarna i stort.” Det ar latt att instimma
i detta. Samtidigt bor det vara relativt enkelt att bedoma huruvida en
verksamhet star i konflikt med de svenska klimatmaélen, vilka i sin tur har en
betydelse bortom den enskilda verksamheten. Utredningen nimner denna
utgdngspunkt pa s. 167. Det ar viktigt att ett sddant 6vervagande far
genomslag i praktiken. Det dr Onskvart att utredningen i sitt fortsatta arbete
med att formulera en sarskild avvagningsregel djupare analyserar hur ett
stabilt klimat ar forknippat med allmanintresse och samhallsnytta.

6.1.5 Anpassning till industriutslappsdirektivet

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget om att infora fortydliganden i
industriutslappsdirektivet. Utredningen har gjort ett gediget jobb med att
utreda forhallandet mellan nationell klimatreglering och EU ETS vilket har
varit ett bra fokus. Det ar rimligt och finns ett behov av att inom prévning
och tillsyn ha mojligheten att reglera utslapp av vaxthusgaser, om an indirekt
genom till exempel basta tillgangliga teknik.

6.1.6 Bedomning av vaxthusgaser

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget

De foreslagna tillaggen ar avsedda att fortydliga nagot som redan giller men
som inte tillampas i praktiken, delvis pa grund av praxis som antagit en
motsatt hallning. Lansstyrelsen vilkomnar forslaget och bedomer att ett
fortydligande kan vara relevant for att styra i 6nskad riktning. Det ar
samtidigt viktigt att provningsmyndigheter likvil som part-och
remissmyndigheter far forstarkta resurser da forslagen innebar nya
miljoutredningar i tillstdndsprévningen att ta stillning till. Utgdngspunkten
for att inte hamma den grona omstallningen bor vara att halla
handlaggningstiderna sa korta som mojligt utan att forsvara mojligheten att
uppna miljomalen.

Lansstyrelsen anser att det ar otydligt och svéart att forsta varfor
bestammelserna inte ska gilla vid planlaggning enligt PBL (4 kap. 34 §).
Detta sarskilt eftersom klimatpaverkande utslapp fran byggsektorn, bland
annat utifran val av material i byggskedet och behovet av transporter till och
fran inom det planlagda omréadet, ar stor. Fragan om bestammelsens
tillamplighet d4ven i PBL-sammanhang bor saledes utredas vidare.

Lansstyrelsen tolkar att tillkommande krav i 6 kap. traffar alla
verksamhetsutovare som omfattas av kravet pa en specifik miljobedomning,
inkl. den verksamhet som avses i 22 kap. 1 f. Provningsmyndighetens
skyldighet att bedoma miljoeffekterna och de atgarder som planeras for att
minimera utslapp av vaxthusgaser for denna verksamhet foljer av 6 kap. 43 §.
22 kap. 1 f anger att for dessa utpekade verksamheter ska sokanden aven
lamna forslag till hur verksamhetens utslapp av vaxthusgaser kan minimeras.
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Bestimmelsen i 25 h borde da ange att provningsmyndigheten ska besluta de
villkor som behovs for att minimera utslappet av vaxthusgaser, pa
motsvarande sitt som regleras i 6vriga stycken i bestimmelsen. Det vill siaga
inte bara krav pa en bedomning, s som forslaget ar utformat.

6.1.7 Omprovning och tidsbegransning av tillstand och villkor

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget

Lansstyrelsens bedomning ar att omprovning och tidsbegransning av
tillstand ar viktig for att fa effekt pa mojligheterna att na Sveriges nationella
klimatmal. Lansstyrelsen ser darmed positivt pa att en sarskild utredning
tillsatts som ser over tidsbegransning och omprovning enligt miljobalken.

6.1.8 Ett enklare forfarande vid andring for att undvika
omprovning

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget.

6.1.9 En sarskild avvagningsregel om klimatnytta

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget

Lansstyrelsen anser att det ar ett bra forslag att vidare utreda en
avvagningsregel, men vill understryka vikten av att en sidan utredning pa ett
genomgripande sitt hanterar riskerna associerade med sa kallad
klimatreduktionism. Alltsa att begransande av klimatgaser far en alltfor
overordnad position i forhallande till exempelvis andra miljomal.

6.1.10 Uppdrag om vagledningar
Lansstyrelsen tillstyrker forslaget.

Lansstyrelsen anser att det ar viktigt med samordnade informations- och
utbildningsinsatser till myndigheterna. Mark-och miljodomstolen och Mark-
och miljo6verdomstolen bor anses vara berorda av dessa insatser.

Allmanna synpunkter

Konsekvenser av utredningens forslag for olika samhaéllsaktorer

Pé sida 269 och 271 finns en bedomning av resursbehov for provnings-och
tillsynsmyndigheter. Lansstyrelsen kan inte nu uttala sig om rimligheten i
denna bedomning men hade 6nskat att det i utredningen framgick hur
behovet av arsarbetskrafter har bedomts.

En tillstdndsprovning kraver mycket resurser av lansstyrelsen, frin samrad
till internremissforfarande och yttranden.
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Det rader idag redan resursbrist hos lansstyrelsen och forslagen innebar bade
en okad arbetsborda och behov av att kompetens fordjupas. Med de nya
forslagen far helhetsperspektivet an storre vikt och komplexa bedomningar
kommer behova goras som inkluderar samtliga miljoaspekter och inte enbart
ett klimatperspektiv. Det ar viktigt att resurser forstarks for att fa en effektivt
och rattssaker provning- och tillsynprocess.

Regeringen bor analysera denna fraga noga innan de foreslagna
forandringarna genomfors sé att det tillskapas tillrackliga mojligheter for
reglerna att ocksa fa genomslag i praktiken samt att den grona omstillningen
kan genomforas.

Klimatutredningens andra fas

Pé sidan 346 tar utredningen upp den Klimatpolitiska vigvalsutredningen
(M2018:07) som lamnat forslag kring 6kad inlagring av koldioxid i vaxter for
att uppna negativa utslapp av vaxthusgaser. Exempelvis sa foreslas tillvaxt av
skog pa jordbruksmark som tagits ur produktion. Risken finns att vi kan
hamna i ett lage dar jordbruksmark tas ur produktion med ett godtagbart
syfte att plantera skog for okad inlagring. Det skulle innebira ett synsitt som
att det fortfarande ar tillatet att “producera” vaxthusgaser for att vi anda kan
oka inlagringen, men far till foljd att vi inte kan producera livsmedel i
tillracklig omfattning. Jord och skogsbruksmark dr av nationell betydelse och
behover skyddas for att sakerstélla livsmedelsproduktionen for framtida
generationer men ocksa en mycket viktig krisberedskapsfraga.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av lansrad Daniel Gustafsson med miljohandlaggare
Therese Edin och Elin Andersson som foredragande. I den slutliga
handlaggningen har ocksa Love Frykman, energi- och klimatstrateg samt
medarbetare fran enheterna Jordbrukarstod och veterinar, Samhallsbyggnad
och Forvaltning medverkat.

Denna handling har godkénts digitalt och saknar darfor namnunderskrift.

Kopia

Klimatenheten, Regeringskansliet

Sa har hanterar Lansstyrelsen personuppgifter

Information om hur vi hanterar dessa finns pa
www.lansstyrelsen.se/dataskydd.
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