Yttrande Beteckning

2021-10-20 500-29655-2021
Lansstyrelsen
Vastra Gotaland
Regeringskansliet
Miljodepartementet

m.remissvar@regeringskansliet.se
m.klimatenheten@regeringskansliet.se

En klimatanpassad miljébalk fér samtiden och framtiden
Er beteckning: M2021/00830

Léansstyrelsen 1 Vastra Gotalands 1an yttrar sig 6ver Klimatrattsutredningens
delbetinkande En klimatanpassad miljébalk for samtiden och framtiden (SOU
2021:21).

Sammanfattning

Lansstyrelsen ér positiv till utredningens forslag om dndringar i miljobalken, for att
fa ett effektivare verktyg i arbetet med att nd klimatmalen. Som utredningen lyfter
fram, kommer det inte att ricka med de foreslagna dndringarna. Det krivs dven
andra styrmedel och fler lagdndringar, om Sverige ska kunna uppnd bland annat det
langsiktiga utsldppsmalet om att senast ar 2045 inte ha nigra nettoutsléapp av
vaxthusgaser.

e Vidr positiva till fordndringen som innebér att principen om att bista
mdjliga teknik &ven ska gélla for att minimera klimatférédndringar hos
verksamheter som ingér i handeln med utslappsrétter (EU ETS).

e Vidr positiva till att man fortydligar fokuset pé cirkuldr ekonomi i
hushéllningsprincipen.

e Fortydligandet att stoppregeln dven géller for verksamheter med mycket
stora utslapp av véixthusgaser, sa stora att de kan leda till att de svenska
klimatmalen inte nas, &r mycket positivt.

e Vianser att en viktig fordndring ar utredningens forslag om att man &ven
ska kunna begrinsa anvind méngd fossilt briansle for verksamheter som
omfattas av handeln med utslappsritter (EU ETS).

e Vidr positiva till utredningens forslag att tillsétta en sérskild utredning
avseende omprovning och tidsbegrénsade tillstdnd. Vi noterar att frdgan
ingér i tillaggsdirektivet till Miljoprovningsutredningen (M 2020:06). Vi
anser att dven forslaget som géller dndringar av tillstind bor hanteras inom
Miljoprovningsutredningen.

e Viinstdmmer i att det finns behov av att utreda om det behdvs en sérskild
avvagningsregel om klimatnytta. Att viga olika miljoeffekter mot varandra
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ar dock riskfyllt, varfor utredningen ocksé behover se till att inte allvarliga
miljoeffekter blir resultatet.

e Vi haller med om vikten av tydlig vigledning om hur dndringarna i
miljobalken ska hanteras rent praktiskt. Vi anser att utdver
Naturvardsverket, bor &ven Energimyndigheten, f& resurser for att vigleda
inom energieffektivisering.

e Vianser ocksa att frigan om hur kompetensforsorjningen ska sékerstillas i
myndigheternas fortsatta arbete med provning och tillsyn ar viktig och bor
analyseras ytterligare.

e Vi delar utredningens uppfattning att samhéllsekonomisk
kostnadseffektivitet dr ett mer relevant verktyg &n samhallsekonomisk
effektivitet, nar forvintade effekter av forslaget beskrivs.

e Utredningen bor i sin andra fas utreda hur kostnadseffektivitetsanalyser
kan ersitta dagens samhillsekonomiska modell inom transportplanering, sa
att den blir forenlig med det klimatpolitiska arbete som regeringen ska
bedriva enligt klimatlagen.

6 Utredningens forslag

6.1.1 Miljobalkens mal

Vi ér positiva till utredningens forslag att i portalparagrafen tydliggora att
miljobalken ska tillimpas, sé att klimatfordndringar minimeras.

6.1.2 Forsiktighetsprincipen

Vi ér positiva till fordndringen som innebér att principen om att bésta mdjliga
teknik dven ska gélla for att minimera klimatforandringar hos verksamheter som
ingar i handeln med utslappsritter (EU ETS).

Vi ser dven behov av tydlig och praktisk vigledning om hur den fornyade
forsiktighetsprincipen ska anvédndas pa verksamheter som ingér i EU ETS.

6.1.3 Hushallningsprincipen

Vi ér positiva till att man fortydligar fokuset pa cirkuldr ekonomi.

Kravet pa hushéllning med energi finns redan i miljobalkens nuvarande
utformning, men tillimpningen tas upp i delbetéinkandet vilket &r positivt.

Lansstyrelsen haller med om att energieffektivisering ar centralt for att
klimatmalen ska nas och vill hér lyfta ndgra svarigheter i arbetet.

Miljobalken géller parallellt med lagen (2014:266) om energikartldggning i stora
foretag som dr en del i att uppfylla de krav som energieffektiviseringsdirektivet
stdller. Enligt lagen &r stora foretag skyldiga att gora energikartliggningar minst
vart fjarde ar som innehéller forslag pa kostnadseffektiva atgirder, for att minska
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sina kostnader samt minska energianvdndningen och dédrmed 6ka
energieffektiviteten. Lagen innebér dock inte krav pa att de foreslagna atgidrderna
ska genomforas, vilket forsvarar tillsynen. Aven det faktum att
energikartliggningarna ska skickas till Energimyndigheten, som 1 sin tur inte
kommunicerar dem med tillsynsmyndigheten enligt miljobalken, innebér en
forsvarande omstandighet vid tillsynen av energieffektivisering vid stora foretag.

6.1.4 Stoppregeln

Fortydligandet att stoppregeln dven géller for verksamheter med mycket stora
utslépp av vixthusgaser, sa stora att de kan leda till att de svenska klimatmélen inte
nas, dr mycket positivt.

I utredningens forslag till nytt andra stycke i 2 kap. 9 § miljobalken utgar
beddmningen fran om utslidpp av véixthusgaser dr av vésentlig betydelse i
forhéllande till Sveriges faststillda langsiktiga utslappsmél som avses i3 §
klimatlagen. Kopplingen mellan miljobalken och klimatlagen ger en vilkommen
forstarkning av statusen for Sveriges klimatmal. Det innebér att utsldppen ska
beddmas mot nettonollmalet for hela ekonomin till 2045 som ger en kvantifiering
av hur stort utsldppsutrymme som maximalt finns tillgéngligt.

117 kap. 1 § miljobalken anges vilka verksamheter som regeringen alltid ska
prova. Av 3 § i samma kapitel framgar att regeringen i vissa fall far forbehalla sig
rétten att prova. Enligt utredningen kommer den foreslagna édndringen av
stoppregeln att 6ka forutsdgbarheten jamfort med dagens situation, eftersom den
klargor att vissa verksamheter och atgirder med utslépp av vixthusgaser ska
provas av regeringen och bara tillatas om det finns sirskilda skél (sid. 166). Om
utredningens forslag kommer att innebéra en utdkning av regeringens obligatoriska
provningsomrade bor dven bestdmmelserna i 17 kap. miljobalken éndras.

6.1.5 Anpassning till industriutslappsdirektivet

Vi ér positiva till fordndringen som innebér att man kan begrinsa anvénd méngd
fossilt brinsle d4ven for verksamheter som omfattas av handeln med utsldppsrétter
(EU ETS).

Vi delar utredningens uppfattning om att forbudet mot att reglera anvéind mingd
fossilt brinsle i 16 kap. 2 ¢ § samt 26 kap. 9 § miljobalken har varit ett skal till att
bestimmelsen om att anvénda fornybara energikéllor i férsta hand
(hushallningsprincipen) knappt har tilldimpats i praxis. Omstéllningen fran fossil till
fornybar energi ar central for att klimat- och energimélen ska kunna nas och &r i
linje med EU ETS 6verordnade syfte om att minska utsldppen av véxthusgaser.

6.1.6 Bedomning av utslapp av vaxthusgaser

Vi instimmer i behovet av att foreslagna dndringar infors i 6 och 22 kap.
miljobalken. Fortydligandena behovs for att Sverige ska kunna sékerstélla att
utsldppsminskningsatgéirder och klimatanpassningsatgérder redovisas i MKB:n och
bedoms i tillstandsprocessen, krav som foljer av MKB-direktivet och
andringsdirektivet. Vi anser ocksé att det ér klokt att tilliggen som foreslés i 6 kap.
inte ska gilla for redovisningen i 4 kap. 34 § plan och bygglagen. De uppgifter som
ska redovisas dr mer knutna till den aktuella verksamheten och bor darfor inte
kravas 1 detaljplaneskedet.
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6.1.7 Omprovning och tidsbegriansning av tillstand och villkor

Tillstand tidsbegrénsas séllan och det beror inte 1 forsta hand pé att det ar otydligt i
lagstiftning eller forarbeten. Praxis har istédllet snarare gatt emot intentionerna
lagstiftaren gav uttryck for i miljobalkens forarbeten. Tidsbegriansning far bara
effekt pd nya, dndrade och omprdvade tillstdnd. For att kunna prova om villkor
dven for befintliga verksamheter utan eget incitament att pdbdrja en
provningsprocess, krdvs en oversyn av omprovningsreglerna. Det kan konstateras
att myndigheterna i dagsléget inte har resurser att starta omprévningsprocesser
dven om miljobalkens bestimmelser medger detta under vissa omstdndigheter. Vi
ar positiva till utredningens forslag att tillsitta en sirskild utredning, och noterar att
fragan ingar i tilliggsdirektivet till Miljoprovningsutredningen (M 2020:06).

6.1.8 Ett enklare forfarande vid andring fér att undvika omprovning

Det foreslagna andra stycket i 24 kap. 8 § miljobalken forutsitter att det finns ett
hot om omprovning. I den situationen ska endast de villkor som har betydelse for
utsldpp av vixthusgaser kunna omprovas om verksamheten i 6vrigt kan bedrivas
med tidigare meddelade villkor (betdnkandet s. 188—189, 355-356). En konsekvens
av detta blir att om verksamhetsutdvaren ansoker om dndringstillstdnd for samma
andringar i ett tidigare skede, helt pé frivillig vdg, utan att tillsynsmyndigheten har
vickt frdgan om omprévning, kommer ldttnaderna i provningen inte vara aktuella.
Det ter sig motsédgelsefullt med tanke pa ambitionen att verksamhetsutdvare ska
uppmuntras att vidta klimatforbattrande atgirder. Rimligare vore att alla
verksamhetsutovare som ansoker om dndringstillstand med syfte att vasentligt
minska verksamhetens utslépp av vaxthusgaser far en mindre omfattande prévning,
oavsett nir ansdkan gors.

Vi anser att dven detta forslag som géller dndringar av tillstand bor hanteras
tillsammans med 6vriga uppdrag till Miljoprovningsutredningen.

6.1.9 En sarskild avvagningsregel om klimatnytta

Vi instdimmer i att det finns behov av att utreda om det behovs en sérskild
avvagningsregel om klimatnytta. Den rimlighetsavigning som ska goras enligt
nuvarande 2 kap. 7 § miljobalken rymmer inte avvédgning av klimatnyttan, varfor vi
ser positivt pa att man utreder detta vidare.

Tanken pé att viga olika miljoeffekter mot varandra &r forknippad med stora risker
och det bor séttas nagot slags grins for hur stor miljopaverkan man kan acceptera
och hur den avvégningen ska goras. Kriterier kan behdvas for bedomningen vad
géller skada i tid och rum, p& ménniska och natur osv., sé att inte allvarliga
miljoeffekter blir resultatet. Det blir i sa fall viktigt att ett genomarbetat och tydligt
véigledningsmaterial tas fram, sa att tillsyns- och prévningsmyndigheter gér
likartade bedomningar.

6.1.10 Uppdrag om vagledningar

Vi vilkomnar utredningens forslag att ge regeringsuppdrag och extra resurser till
Naturvardsverket for att ta fram de vagledningar som behdvs. Vi instimmer i att
myndigheternas behov av végledning och utbildningsinsatser dr stort, bade for att
kunna bidra i provningsprocessen pa bista sitt och att utdva tillsyn.
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Det ér viktigt att &ven Energimyndigheten fér resurser for att kunna delta aktivt i
detta arbete. Hir kan vi konstatera att Lansstyrelsen redan 1 dagslaget skulle
behova tillgéng till de expertkunskaper som Energimyndigheten besitter. Bade som
provningsmyndighet och som tillsynsmyndighet har ldnsstyrelsen inte séllan behov
av att kunna beddma och ta stillning till komplexa verksamheter och fragor om
energieffektivitet samt kostnadsavvégningar. Vi tror att expertkunskap i viktiga
fragor som ror klimatpaverkan och hushéllningsprincipen kommer att efterfragas
allt mer. Det blir en utmaning fér myndigheterna att rekrytera och behélla personal
med efterfrigad kompetens. Vi ser dven ett behov av mer véagledning kring miljo-
och klimatekonomiska bedémningar da underlaget fran bolagens sida ofta utgar
fran rent foretagsekonomiska aspekter.

Fragan om hur kompetensforsorjningen ska sdkerstéllas i myndigheternas fortsatta
arbete med provning och tillsyn dr viktig och bor analyseras ytterligare.

8 Konsekvensanalys

8.6 Samhillsekonomiska konsekvenser

Lansstyrelsen delar utredningens uppfattning att samhéllsekonomisk
kostnadseffektivitet dr ett mer relevant verktyg dn samhéllsekonomisk effektivitet,
nér forvintade effekter av forslaget beskrivs.

Att ta utgangspunkt i beslutade mal ligger ocksa i linje med vad det vetenskapliga
radet for hallbar utveckling rekommenderar i rapporten Mdjligheter och
begrdnsningar med samhdllsekonomiska analyser (2016)".

9 Klimatrattsutredningens andra fas

Lansstyrelsen ser positivt pa att underléttad utbyggnad av elnétet och
transporteffektivt samhélle r de tva atgardsomraden som prioriterats for
utredningens andra fas.

Nér det géller 6versynen av lagar och forordningar gillande planering och
kravstillande for ett mer transporteffektivt samhéille, bor dven fragan om relevanta
samhillsekonomiska modeller lyftas.

Niér klimatmalet har blivit en tydligare del av lagstiftningen ar det relevant att de
samhillsekonomiska analyser som gors av vag- och jarnvagsobjekt inom
infrastrukturplaneringen utgér utifran att de ska bidra till att nd klimatmalet pa ett
sa kostnadseffektivt sétt som mojligt. Under planeringsperioden 2022—-2033 satsas
437 miljarder pa nyinvesteringar till vig- och jairnvégsobjekt. Den
samhallsekonomiska modell ASEK7 som anvénds idag inom transportplaneringen
klarar inte att beakta, bedoma och integrera klimatperspektivet. De kalkylvarden
som fér stort genomslag i modellen — och ddrmed i planering av ny infrastruktur —
dr hoga virden pa restidsvinster for bilister. Det dr angelédget att de satsningar som

1 http://www.sou.gov.se/wp-content/uploads/2016/06/rk 25161-
Vetenskapsr%C3%A5det final sidvis.pdf se s.7-8
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gdrs inom infrastrukturplaneringen styr mot klimatmalen. Detta har dven
uppmarksammats i Klimatpolitiska radets arsrapport 20192,

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av 1dnsoverdirektoren Lisbeth Schultze efter foredragning av
lansmiljéingenjoren Anna Alenius Bolin. I den slutliga handlaggningen deltog dven
avdelningschefen Monique Wannding. I handlédggningen i 6vrigt deltog foretrddare
for rattsenheten, enheten for miljoprévning, enheten for miljo- och
klimatsamverkan, enheten for milj6tillsyn och samhéllsbyggnadsenheten.

Denna handling har godkdnts digitalt och saknar ddrfor namnunderskrift.

2 https://www.klimatpolitiskaradet.se/arsrapport-2019/ se s.67
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