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Miljodepartementet

SOU 2021:21 En klimatanpassad miljobalk for samtiden och
framtiden

Lantbrukarnas Riksfoérbund (LRF) vill svara pa ovan rubricerad remiss och darmed
sammanfatta synpunkterna enligt foljande.

- Lagstiftningsprocessen ska genomsyras av transparens och delaktighet.
Utredningen har inte bedrivits tillsammans med de som huvudsakligen ska
anpassa sina verksamheter for att na klimatmalen. Teoretiska antaganden leder
ensamma aldrig till god forvaltning.

- Utredningen analyserar inte konsekvenserna for den nationella
livsmedelsstrategin. Konsekvensanalysen for det svenska néringslivet saknas
generellt.

- Utredningen har inte tagit hansyn till andra offentliga utredningars arbete vilka
kunnat effektivisera och leda till val genomtankta och rimliga forslag.

- Vi vet mycket om jord- och skogsbrukets klimatavtryck vilket innebar att
miljobedémningsférordningen bor kunna klassificera manga verksamheter fran
“betydande klimatpaverkan” — annars slar forslagen valdigt hart mot sma
verksamheter.

- Forslagen paverkar vattenverksamheter som har sarskilt stor betydelse for
jordbruket. Det saknas samverkan och hansyn till andra forslag kring
vattenverksamheter och EU:s ramdirektiv for vatten.

Utredningens genomférande

Utredningen patalar vikten av proportionalitet, som har sitt stod i art 5 EU-férdraget,
men brister i den egna tillampningen. LRF beddmer att det till stor del beror pa
bristande kunskap och empati for hur foretag bedrivs i Sverige. Den bristen hade kunnat
tillgodoses genom okad dialog med naringslivet under utredningens gang. Utredningen
verkar inte se att forslagen riskerar att sla allt for hart mot jord och skogsbruket, LRF
anser att forslagen inte kan leda till lagstiftning utan att konsekvenserna for jord- och
skogsbruket ar noggrant analyserade.

De areella naringarna bedriver sina verksamheter pa den storsta andelen areal av alla i
Sveriges naringsliv. Att utredningen inte sett vikten av att forankra sina
stéllningstaganden eller diskutera mojligheter och utmaningar med jord- och
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skogsbruket &r olyckligt. Utredningen borde sett att jord- och skogsbruket &r en del av
det svenska naringslivet och sett ett samarbete som en stor tillgang i utredningsarbetet.

Utredningen anger att den har haft samrad med Lantbrukarnas Riksférbund. Nagon
dialog, med fragor och funderingar kring hur sarskilda stallningstaganden kan tankas
paverka jord- och skogsbruket har dock inte forekommit. Samrad ar, enligt svenska
akademiens ordlista, en (formell) éverlaggning for att enas om gemensamt handlande.
LRF kan inte forvanta sig att enighet alltid rader. Men ett visst matt av dynamik och
Overldggande torde vara ett krav i ett ”samrad”.

Forslagens inverkan pa mikroforetag

Sveriges jord- och skogsbrukare vill ta, och tar ocksa, ansvar éver det avtryck som de
gor pd miljon och klimatet. Men en genomsnittlig lantbrukare maste redan fran grunden
forhalla sig till 603 lagkrav.! For lantbruket finns dven styrmedel i form av generella
foreskrifter, tillsyn, tvarvillkor med mera. Tillsammans med dessa tillkommer
omfattande radgivning, information och utvecklingsverksamhet som minimerar
lantbrukens miljopaverkan. LRF anser att miljoprévningsprocessen i livsmedelskedjan
maste forenklas och effektiviseras. Idag fungerar den som bromskloss for dkad
matproduktion. Utredningens forslag leder till ytterligare krav pa utredning och
dokumentation som sarskilt paverkar verksamhetsutévare inom jordbruket. 91 procent
av alla lantbruk bedrivs i enskild firma. Det innebér att det &r en ensam person som
maste skaffa stora resurser for att genomféra en miljoprévningsprocess. En bonde, som
vill utveckla sin verksamhet, riskerar darmed pengar direkt kopplade till den privata
familjeekonomin.

Utredningen om enklare regelverk fér mikroféretagande och en modernare
bokfdringslag har haft i uppdrag att starka svensk konkurrenskraft genom att forenkla
for mikroforetag och att ge battre forutséattningar for fler jobb i fler och vaxande foretag.
| sitt betdnkande, SOU 2021:60, konstaterar utredningen att lagar och regler ér,
(tillsammans med kompetensforsorjning), ett av tva omraden som mikroforetag
upplever vara bland de storsta hindren for tillvéxt eftersom en stor regelbérda medfor
hdga kostnader och stor tidsatgéng for mikroforetagen. Den relativa tidsatgangen for
ett litet foretag att folja, tolka och tillampa olika regler &r storre &n for stora foretag
som har mojlighet att ha olika specialistfunktioner. Det kostar mer och &r svarare for
sma foretag att folja regler &n vad det ar for stora foéretag 2

Vidare uttrycker utredningen om enklare regelverk fér mikroforetag: “Riksdag och
regering behdver vidta atgarder for att na de forenklingspolitiska malen. Sverige har en
uppsattning relativt goda malsattningar for forenklingspolitiken (de framgar i vara
direktiv). Malsattningarna kan absolut behova utokas och skarpas for att ¢ka starka
forutsattningarna for foretagande och darigenom starka svensk konkurrenskraft och
tillvaxt, men malen fangar &nda upp viktiga aspekter angaende forutsattningarna for

1 SLU s rapport 2020:7, Byrékratin i lantbruket belastar och kostar, s 26
250U 2021:60s. 17
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foretagande och ekonomisk aktivitet. ” LRF ser inte att Klimatrattsutredningens
betankande innehaller nagra sadana aspekter eller analyser. Det torde vara effektivt att
en offentlig utredning samspelar med andra utredningar vars omraden tangerar
varandra. Klimatrattsutredningens forslag innebér en 6kad detaljstyrning av
verksamheter. Det borde forefalla troligt att konsekvenserna, sarskilt for sma foretag,
kan bli valdigt stora.

Jord- och skogsbrukets klimatavtryck

LRF anser att kunskapen om klimatpaverkan inom Sveriges lantbruk &r god. Aven om
lantbruket binder kol sker forstas dven utslapp. Dessa gar inte helt att eliminera da de &r
resultat av naturliga processer. For att minska utslappen i relation till det som
produceras ar resurseffektivitet och god planering av produktionen tva avgérande
parametrar.

| diskussionen kring utslapp fran jordbruket sa behdver dven konsumtionen finnas i
atanke. Som namns i utredningen har det skett en 6kning i hur stor andel av
vaxthusgasutslappen som sker till foljd av konsumtion av importerade varor i kontrast
till inhemskt producerade. Aven om grénser behover sattas hur klimatrapportering, i
detta fall territoriella utslapp, ar det viktigt att ha konsumtionen i atanke eftersom
svenska producenter konkurrerar med importerade varor. Betydelsen av att bibehalla
produktion i Sverige ar ovarderlig da lantbruket aven bidrar till en attraktiv landsbygd
och biologisk mangfald. Analyser forutspar dartill att vi sannolikt har goda
forutsattningar att producera i takt med ett framtida forandrat klimat.®

Lantbrukets utslapp sker dver en stor yta och &r svara att minska eftersom de uppstar
fran naturliga processer fran bland annat markandning och fodersméltning.

| jordbrukets produktion sker som sagt inte bara utslapp utan &ven upptag av koldioxid
fran luften som lagras i vaxter och rotter via fotosyntesen. Detta &r ocksa en
forutsattning for att producera de ravaror som vi behover for att forse oss med mat och
andra biomaterial. Av den anledningen behover det finnas en hansyn till saval utslapp
som upptag. Det blir en olycklig forenkling att, som utredningen gor, ange att
klimatpaverkan kan minska om vi fokuserar pa att producera livsmedel med lag
klimatpaverkan. Ett skal till detta ar att vaxtfoljdens betydelse, dar flerarig vall ger ett
vardefullt bidrag till boérdighet, markstruktur och kolinlagring. Men vallen som
produceras pa vara akrar anvands som foder till bland annat idisslare som associeras
med hogre klimatpaverkan. En ytterligare aspekt ar just hur konsumtionen ser ut, med
en marknadsandel for nétkott pa 60% och lammkoétt pa 29% och dar 59% av de
konsumtionsbaserade utslappen sker utomlands till féljd av import.

LRF anser att det alltid finns forbattringspotential, men regelverken behdver ta hansyn
till komplexiteten i jordbrukssystemet for att rikta atgarderna ratt totalt satt.

3 https://www.mistra.org/wp-content/uploads/2020/01/mistra_bp_-food security 2019.pdf s 23
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LRF vill &ven kommentera utredningens resonemang kring atervatning. Nar det galler
atervatning av mulljordar sa finns det potential att minska utslappen. | detta
sammanhang har Jordbruksverket gjort noggranna analyser éver potentialen rent
praktiskt: Markens egenskaper och vad den i dagslaget anvands till krdver hansyn for att
bast kunna avgora vilka marker som ar bast lampliga att atervata. Forutséttningarna
varierar och effekten darefter. LRF vill har patala att det inte finns marginaler for den
enskilde lantbrukaren att bekosta s& omfattande och kostsamma projekt. Projekt med
atervatning maste saledes finansieras genom landsbygdsprogrammet for att det ska
finnas en realism i genomfdrandet.

Inom Greppa Naringen finns mojligheter for lantbrukare att fa kostnadsfri radgivning i
klimatatgarder genom “Klimatkollen”. Radgivningen ar 6ppen for lantbruksforetag som
har mer an 50 hektar akermark och/eller har fler &n 25 djurenheter. For hastforetag
galler 15 hastar. Malen med radgivningen &r att minska utslapp av klimatgaser, minska
dvergddningen och verka for en séker anvandning av véaxtskyddsmedel. LRF vill med
detta exemplifiera att det finns angreppssatt med frivillighet som grund till att minska
klimatpaverkan inom jordbruket.

Utredningen fragar sig hur en kraftigt 6kad efterfragan pa biomassa, ocksa globalt, kan
motas av ett hallbart producerat utbud och hur marknaden for biomassa kan komma att
utvecklas pa sikt. Har vill LRF informera om EU:s fornybarhetsdirektiv. Direktivet ska
sakerstalla att bioenergi som anvéands inom EU produceras pa ett hallbart satt med god
klimatprestanda. For svensk del sa utgors produktionen av biodrivmedel fran
skogshaserad biomassa utifran reststrommar fran etablerad skogsindustri. Det 6kar
forédlingsvardet och minskar den ekonomiska risken.

Vattenverksamheter

Utredningen lamnar forslag som paverkar prévningen av markavvattning och
vattenuttag. | princip alla jordbruksforetag blir berdrda av forslagen. Utredningen
foreslar att klimataspekter alltid ska beaktas och bedémas vid provning och tillsyn av
vattenverksamhet och aven om klimathansyn ar rimligt sa bor forslagen inte forega de
forslag som vattenverksamhetsutredningen ldmnat. Markavvattningen i det svenska
jordbrukslandskapet star infor forandringar som kraver djupa analyser. Den ska leva upp
till vattendirektivets krav och samtidigt behdver oklarheter i dagens lagstiftning
tydliggoras. Det vore olampligt att komplicera dagens system ytterligare. UtOver
markavvattningen kommer dessutom alla vattenverksamheter med koppling till
vattenkraft prévas under de narmaste 20 aren.

Markavvattningens kvalitet och kvantitet har stor betydelse for produktionen av
livsmedel pa Sveriges akrar. Av den anledningen kan LRF inte nog understryka vikten
av att forandringar i regelverk maste samspela och att noggranna avvagningar sker
mellan flera samhéllsviktiga intressen och mal.
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Sammanfattning

LRF vill sarskilt understryka vikten av en god, nara och aktiv dialog med de areella
naringarna for att forslag till forandringar i lagstiftning som paverkar jord och
skogsbruket ska kunna leda till 6nskat resultat, och med sa fa negativa konsekvenser
som mojligt for den enskilde, samhéllet och Sveriges ekonomi. De forslag och slutsatser
som beténkandet lagger och drar kan enligt LRF inte ligga till grund for en proposition
eftersom konsekvenserna for jord- och skogsbruket inte har analyserats i den omfattning
som Kravs.
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