Bilagor: Datum: Var beteckning:
« 2021-10-21 21-B109
- Ert datum: Er beteckning:

Luossavaara-
Kiirunavaara AB (publ)
Box 952

971 28 Luled

Varvsgatan 45

M2021/00830

Yttrande med anledning av Klimatrattsutredningens betdnkande SOU
2021:21 — En klimatanpassad miljobalk féor samtiden och framtiden

Luossavaara-Kiirunavaara AB (publ) - LKAB - &r en internationell gruv- och mine-
ralkoncern som framstaller hallbara jarnmalms-, mineral- och specialprodukter.
LKAB tillverkar och levererar hogforadlade jarnmalmsprodukter till den globala
stalmarknaden och huvuddelen av jarnmalmsprodukterna séljs till europeiska stal-
verk. LKAB leder omstillningen av jarn- och stalindustrin i syfte att utveckla koldi-
oxidfria processer och produkter fram till ar 2045. Fullt genomférd innebar om-
stillning av LKAB:s produktion fran pellets till jarnsvamp att 35 miljoner ton koldi-
oxidutsldpp om aret kan sparas hos kunderna i stalindustrin. Det motsvarar mer
in 2/3 av Sveriges samlade utsldpp. LKAB &r ett av Sveriges dldsta industriforetag
och &gs till 100 procent av svenska staten.

LKAB har identifierat tillstdndsprévningarna enligt miljobalken som en av de
storsta utmaningarna for att mojliggéra omstallningen till koldioxidfri verksamhet.
Med den omfattande verksamhet bolaget bedriver med gruvor och malmforadling
pa tre orter - Kiruna, Svappavaara och Malmberget - och andra verksamheter
knutna till denna har LKAB ocksé en storre erfarenhet av tillstandsprévningar en-
ligt miljobalken an ménga andra verksamhetsutdvare och kan relatera till dessa.
Utredningens betdnkande beddms har utifran hur bolaget ser pa forslagen i for-
hallande till att mdjliggdra, eller i vart fall inte hindra eller forsvara, omstallningen
av verksamheterna.

Overgripande synpunkter

LKAB har alltsa tagit del av utredningens forslag med det omfattande forandrings-
arbete som bolaget star infér nar det galler att stalla om nuvarande produktion
forst till fossilfria och s& smaningom koldioxidfria jarnmalmsprodukter i atanke.
Det 4r forstas sa att de storsta utsldpparna av vaxthusgaser ocksa ar de som har
storst potential att gora skillnad. Omstéllningsarbetet innebdr att tillstanden for
LKAB:s nuvarande verksamhet kommer att behova dndras och kompletteras i om-
gangar och dver tid pa ett satt som dnnu inte kan vara éverblickbart i alla skeden.

S3som tillstandsforfarandena enligt miljobalken ofta genomfors framstar de med
erfarenheter som bolaget har som narmast hindrande eller i vart fall férdrojande
for att kunna genomféra de forandringar i verksamheterna som kommer att be-
hova genomforas. Att tillse att tillstdndsprévningarna blir rimliga att genomfoéra
och andamalsenliga i forhallande till miljonyttan borde vara den viktigaste fragan
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for att anpassa miljdbalken till vad som kravs for att mojliggéra omstdliningen men
den adresseras inte av utredningen. En klimatanpassad miljobalk fordrar att till-
standsforfarandena bade blir mer férutsdgbara och mer anpassningsbara efter
den fradga som &r aktuell.

Kommentarer till férfattningsforslagen

De flesta forfattningsandringar som foreslds ar i sig rimliga eller i vart fall inte pro-
blematiska. Nedan kommenterar LKAB enbart de férslag som inte ter sig lampliga.

2 kap. 9 § andra stycket

Forslaget till andrad lydelse ter sig problematisk da den innebdr att enskilda verk-
samhetsutdvares utslapp relateras till de svenska nationella utsldppsmalen, dven
om verksamheten kan ha marginell paverkan. Den verksamhet som prévas skulle
kunna medféra mindre utslapp globalt om den innebér ny metod eller teknik med
battre miljoprestanda dn den géngse. Regeln riskerar har alltsa att bli kontrapro-
duktiv i forhallande till Parisavtalet. Som utredningen konstaterat ar radande
praxis att koldioxidutslépp inte bor regleras i enskilda tillstand eftersom de har
globala effekter och béattre regleras pa annat satt.

Det féreslagna andra stycket dr ocksa problematiskt i forhallande till nya verksam-
heter nationellt utifran aspekten att de i sig kan innebara ett visst matt av utsldpp
men ersatter en annan verksamhet med betydligt storre sddana. Innovationsfére-
tag med battre miljéprestanda inom en viss bransch kan alltsa hindras av bestam-
melsen och dven i detta avseende skulle den kunna motverka sitt eget syfte

Vid dndringar av den s.k. stoppregeln bor det vidare beaktas att tillampningen av
regeln i de fall d& en verksamhetsutovare soker nytt tillstdnd for en pagaende
verksamhet inte avgransats p& nagot tydligt satt i lagen eller férarbetena. Det ar
numera mycket vanligt att meddelade tillstand redan efter ca. 10 ar betraktas som
gamla och att férutsattningarna for att soka avgransade andringstillstand hindras
av det skilet och att verksamhetsutdvaren i stéllet ar hanvisad till att sdka nytt
samlat tillstand dven for att kunna genomféra begréansade dndringar. LKAB ar inne
i sadana processer i olika skeden i saval Kiruna som i Malmberget.

Det foreslagna andra stycket dr formulerat sa att det skulle kunna vara méjligt att
med stéd av den vigra LKAB tillstand att fortsatt bedriva verksamheten, dven om
ansdkan omfattar de minskningar av utsldppen av véxthusgaser som for narva-

rande ar tekniskt mojliga. Det ar sannolikt inte syftet med stoppregeln att den ska
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vara tillamplig i de situationer d ansokan avser nytt tillstand for en befintlig verk-
samhet och bestimmelsen i sin helhet borde @ndras s& att detta framgar eller at-
minstone bor det nya andra stycket (om det trots invdndningarna inférs) omfor-
muleras s3 att det bara avser ny verksamhet. | annat fall riskerar bestdmmelsen
att hamma verksamhetsutdvares bendgenhet att anséka om nya verksamhetstill-
stadnd som inbegriper atgarder for att minska utslapp av vaxthusgaser och de fore-
slagna dndringarna far motsatt effekt an den avsedda.

24 kap. 8 § andra stycket

Den foreslagna bestimmelsen &r till sin lydelse inte méjlig att forsta. Pd sidan 188
framgar att utredningen anser att de myndigheter som har méjlighet att begara
omprovning av ett tillstdnd enligt 24 kap. 5 § MB ska anvanda sig av hot om detta
for att framtvinga en “frivillig” omprévning. Utredningen rubricerar resonemanget
som att det handlar om att “uppmuntra” verksamhetsutovare till en sadan prov-
ning.

LKAB vill forst patala att det satt som man i uttrycker sig pa &r beklammande och
ger betankligheter kring utredningens utgangspunkter for hela arbetet. Hot om
rattsprocesser &r inte och ska inte vara ett verktyg i myndigheternas handlaggning
och uppstéller férvantningar p& handldggningen som ar svara att férena med krav
pa opartiskhet, saklighet och proportionalitet. En annan sak ar att upplysa om be-
stammelsernas potentiella tillimpning i ett visst fall, sa det ar inte innebdrden
som LKAB reagerar pa i sammanhanget utan just sattet att uttrycka sig. Utred-
ningen tycks uppmuntra till att forstarka motpartsférhallandena mellan myndig-
heter och verksamhetsutdvare som miljdbalkstillampningen gett upphov till under
framfor allt senare ar. Det blir allt mer uppenbart att detta motpartsférhallande
inte medverkar till bittre miljoprestanda hos verksamhetsutévarna, utan lett till
minskad dialog och erfarenhetsutbyte och lasningar och hinder i de tillstandspro-
cesser som behdvs for klimatomstallningen.

Begransningen av forutséttningarna for att andra villkor dr i sig bra enligt LKAB:s
mening men den uttalade férutsattningen om att det ska foreligga ett hot om om-
provning tas bort. Det bor vara tillréckligt att verksamhetsutévarens syfte med an-
sokan om #ndringstillstand ar att vasentligt minska utsldppen av vaxthusgaser for
att begrinsningarna avseende méjliga villkorséndringar ska gélla, oavsett om det
sker pa eget initiativ eller inte.
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Kapitel 7 i utredningen om alternativa styrmedel

Om LKAB och 8vriga industrier inte klarar omstéliningen i tid leder det till koldi-
oxidldckage istéllet for export av klimatnytta. Investeringsviljan for ny teknik min-
skar och riskerar att Sverige inte kan na sitt mal om att bli varldens forsta fossilfria
vilfirdsland. LKAB saknar ett naringslivsperspektiv i utredningen. Féregangare i
omstéllningen ska gynnas och aktorer som kan leverera stora utslappsminskningar
bor fa fortur.

Avslutande synpunkter

| utredningen framfors behovet av fortsatt arbete med en avvédgningsregel som
"gynnar” verksamheter som bidrar till klimatomstallningen. LKAB anser att det
vore mycket vardefullt med avvigningsregler dar saval klimatomstallning som
annan miljé- och samhaéllsnytta blir av betydelse i prévningen. Avsaknaden av for-
slag i denna del och betydelsen av andra pdgéende utredningars kommande for-
slag (Miljoprévningsutredningen och Utredningen om tillgdngen pa innovationskri-
tiska metaller och mineral) gor det vanskligt att nu isolerat bedéma de férslag som
nu lamnats om ndringar i miljdbalken. Aven om utredningarna samrader och be-
aktar varandras resultat bér kommande andringar ses samlat for att konsekven-
serna ska bli mojliga att ta stélining till.

LKAB:s uppfattning dr som sades i inledningen att en klimatanpassad miljobalk

kraver reformering av tillstdndsprocesserna pa ett helt annat satt an de forslag
som utredningen lamnat.
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