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Luleé tekniska universitet (LTU) yttrar sig hdrmed 6ver Klimatrittsutredningens
delbetinkande En klimatanpassad miljébalk for samtiden och framtiden (SOU 2021:21).
Da detta &r ett delbetdnkande avseende forslag till &ndringar i miljobalken och forslag till
forandringar av annan relevant lagstiftning foljer i slutbetinkande bedoms det svart att gora
ett stdllningstagande till delbetéinkandet som helhet. Lémnade synpunkter avser darfor olika
delar av betinkandet.

Forslaget till tilldgg till 1 kap. 1 § andra stycket — att MB ska tillampas sa att
“klimatfordandringar minimeras” beddms vara vélplacerat och andamaélsenligt. Négot
tilldgg i 1 kap. 1 § bedoms déremot inte behovas.

For att sikra att klimatperspektivet beaktas, bedoms och integreras vid tillimpning
av MB ir vidare tillagget till 6 kap. 35 § om innehallet i MKB (miljébedémningar)
mycket viktigt. Krav pa att utslapp av vixthusgaser och planerade atgarder for att
minimera dessa ska redovisas i MKB ir inte bara en forutséattning for att pa ett tidigt
stadium lyfta dessa frégor, utan dven for att sékerstélla att kunskap utvecklas kring
mojliga atgérder, tekniska l6sningar etc. Larosédtet bedomer det mer tveksamt om
tilldgget 1 6 kap. 43 § &r ndodvindigt, da det torde racka med kravet pa en samlad
beddmning med utgangspunkt i MKB.

Nar det géller den s.k. stoppregeln i 2 kap. 9 § MB konstateras av utredningen att
rittsliget 4r oklart, inte minst efter MODs senaste yttrande avseende Preemraff
Lysekil. Universitetet anser trots detta att stoppregeln inte bor dndras pa det sitt som
utredningen foreslér.

o For det forsta handlar det inte om lokal miljopaverkan. Att stoppa en enskild
verksamhet “endast” med anledning av dess "utsldpp 1 relation till
klimatmalen” bedomer universitetet inte forenligt med syftet med
stoppregeln (ytterligare paverkan pd redan belastat omrdde”, “sammanlagda
oldgenheter™).

o For det andra instimmer universitetet i utredningens slutsats, d v s att det ar
”en komplex bedomning att avgdra om utsldpp av vixthusgaser frén en
enskild verksamhet dr av visentlig betydelse i relation till
klimatforédndringarna i stort”. Det finns darfor en betydande risk att det blir
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godtyckliga bedomningar, vilka inte bor laggas till grund for att stoppa

verksamheter.
Utredningens argument for att det — trots EU ETS — finns ett réttsligt utrymme for
att vidta andra skyddsatgirder dn gransvarden for vixthusgasutslépp dr 6vertygande.
Det betyder dock inte att detta utrymme (fOrutsatt att det finns ett sddant) bor
utnyttjas. Ett grundproblem ér att det dr svart att gora nagot at de sektorer som ingar
1 EU ETS pé ett sadant sétt att EU:s samlade utsldpp minskar, samtidigt som det ar
en viss tyngdpunkt pa EU ETS-sektorerna och hur ny, hérdare lagstiftning ska
utformas for att vara forenlig med EU-bestimmelser. Universitetet menar att de
verksamheter som ingér 1 handelssystemet bor inte dubbelregleras genom ytterligare
krav av detta slag da det finns en pétaglig risk for att hirdare lagstiftning pé det
omradet inte kommer att géra nagon storre nytta for klimatproblemet i stort. Storre
fokus bor istéllet riktas mot de verksamheter som inte ingér i handelssystemet.
I utredningen konstateras att miljoskatter och liknande ekonomiska styrmedel vore
mer kostnadseffektiva for att nd Sveriges mél, men det har inte ingatt att i utredarens
uppdrag att beakta forfattningsforslag inom det omradet (sid. 383). Denna
avgransning av uppdraget dr inte helt oproblematisk d& den dels paverkat
utredningens forutséttningar och tillika det sammanhang inom vilket forslagen
varderas. Utredningen konstaterar att styreffekten av de forslag som lamnas skulle
bli mindre med hogre priser pa utsléppsritter, Betdnkandet lamnades i mars i ar och
1 det konstateras att priset steg kraftigt 1 borjan av 2021 (sid 282). Det kan noteras
att priset pa utsléppsritter i EU ETS har gétt upp med drygt 50% sedan dess, vilket
innebir en fordubbling det senaste aret. Aven detta talar rimligen for att figna mer
uppmaérksamhet 4t ekonomiska styrmedel som har direkt inverkan pé priser.
Utredningen avférdar diskussion om samhallsekonomisk beddmning med att
kostnadseffektivitet av atgirder for att nd ett visst mal inte gér att jimfora med
kostnadseffektivitet av atgdrder for att na ett annat mal (eller inget mél alls, som é&r
deras nollalternativ) (sid 291-ff). Det &r 1 och for sig korrekt, men det gar ju
exempelvis att berdkna kostnaden per minskat ton COz-ekvivalent jamfort med
nollalternativet eller att skatta den samhéllsekonomiska 16nsamheten under olika
antaganden om kostnaden for en COz-ekvivalent. Nu sdgs inget om den
samhillsekonomiska kostnaden for forslagen annat @n just konstaterandet att
miljoskatter och andra ekonomiska styrmedel formodligen vore mer
kostnadseffektiva.

I detta drende har rektor Birgitta Berg-Kareborn beslutat. Handlédggare Peder Ronnbéck har foredragit. I den
slutliga beredningen har ocksé professor Maria Pettersson samt professor Jesper Stage deltagit.
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