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Yttrande fran Lunds kommun 6ver remiss fran
Regeringskansliet, miljodepartementet — En
klimatanpassad miljobalk for samtiden och
framtiden (SOU 2021:21)

Lunds kommun ser positivt pa huvuddelen av forslagen i
utredningen En klimatanpassad miljobalk fér samtiden och framtiden
(SOU 2021:21). Lund kommun ser fordelar med forslaget om en
avvagningsregel for klimatnytta, men ocksa att det medfor en
pataglig risk for att ovriga miljo-och halsoregler satts at sidan.

Lunds kommun vill lyfta behovet av viagledning vad géller basta
mojliga teknik for vaxthusgaser, samt for bedomning av utslapp av
vaxthusgaser.

Portalparagrafen, hushallningsprincipen och stoppregeln

Aven om férutsittningar for att tillimpa miljobalken i ett
klimatperspektiv redan finns i nuvarande utformning av miljobalken
har dessa mojligheter hittills varit underutnyttjade. Lunds kommun
ar positiv till utredningens forslag i vilket klimatfragan tydliggors i
miljobalkens portalparagrafi 1 kap. 1 § och 2 kap. 5 § miljébalken
och far en storre rattslig tyngd an tidigare. Lunds kommun
valkomnar ocksa att det i stoppregeln i 2 kap. 9 § tydliggors att
regeln dven giller i forhallande till klimatpaverkan.

Principen om basta mojliga teknik

Det svenska genomforandet av industriutslappsdirektivet har
bidragit till att det i praxis inte har stillts krav pa anvandning av
basta mojliga teknik (BAT) avseende utslapp av vaxthusgaser,
oavsett om verksamheter ingar i EU ETS eller inte. Lunds kommun
staller sig positiv till att det i 2 kap. 3 § miljobalken tydliggors att
kravet pa att anvanda BAT géller dven for att minimera
klimatférandringar och att 1 kap. 11 § industriutslappsférordningen
andras for att mojliggora detta for verksamheter som omfattas av
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detta regelverk. Lunds kommun vill dock lyfta behovet av viagledning
vad galler BAT for vaxthusgaser. For andra branscher tas s.k. BAT-
slutsatser fram pa EU-niva, en process som tar ar i ansprak.
Utredningen anser att det ar viktigt att bedomningen av vad som ar
BAT i varje enskilt fall bor utga fran det aktuella laget i stallet for de
ibland fordldrade slutsatserna om BAT och att vad som ar tillgdngligt
ska grundas pa en internationell utblick 6ver vilken teknik som finns.
Lunds kommun instdmmer i och for sig i denna bedémning.
Utvecklingen av olika tekniska l6sningar for att minska utslapp av
vaxthusgaser gar fort, och behovet av anvianda sig av den basta
tekniken ar stort om vi ska ha en chans att i tid bromsa
klimatforandringarna och uppna klimatmalen. Lunds kommun vill
samtidigt papeka att det staller stora krav pa tillstands- och
tillsynsmyndigheternas kompetens att halla sig uppdaterad i den
tekniska utvecklingen. Aktiva samverkansorgan och tydliga
vagledningar som uppdateras kontinuerligt kravs for att stodja
myndigheterna i deras arbete och skapa samstammighet i vad som ar
BAT for olika verksamheter och vilka krav som tillstands- och
tillsynsmyndigheter kan stdlla pa olika verksamheter.

Anpassning till industriutslappsdirektivet

Lunds kommun delar utredningens tolkning av att verksamheter
som ingdr i EU ETS har undantagits fran moderna miljovillkor i
storre omfattning an vad som ar befogat utifran EU-ratten och
valkomnar tydliggérandet att det bara ar villkor om gransvarden
som har till syfte att begransa direkta utslapp av de vaxthusgaser
som ingar i EU ETS som inte far sattas for de verksamheter som ingar
utslappshandelssystemet.

Bedomning av utsldpp av vaxthusgaser

Ett tydliggorande av att en verksamhets klimatpaverkan ska
redovisas i verksamheters ansokningshandlingar ar positivt. Det ar
ocksa positivt att krav stalls pa att redovisa hur verksamhetens
utslapp av vaxthusgaser ska minimeras. Lunds kommun anser att det
finns behov av att i vagledningar fortydliga och precisera vilka krav
som kan stdllas pa en verksamhetsutdvare nar det galler minskning
av vaxthusgaser och hur den bedémning av verksamheters
klimatpaverkan som enligt utredningen ska goras av
provningsmyndigheten och ingd i domen ska ga till. Det behover
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ocksa definieras vad som dr frivilliga klimatanpassade atgarder och
hur avgransningen ska goras mot atgarder som anses som krav.

Omprovning och tidsbegransning av tillstand och villkor
Lunds kommun delar utredningens slutsats att mojligheten till
tidsbegransning och omprovning av tillstand behover anvandas i
storre utstrackning an idag om miljobalken ska kunna bidra till att
miljomalen nas. Lunds kommun vilkomnar en sarskild utredning av
hur detta kan utnyttjas i storre utstrackning. Det ska dock papekas
att det vid en omprovning av en verksamhet enligt 24 kap. 9 §
miljobalken inte far stillas storre krav vad galler andringar i
tillstdndet an vad verksamheten kan tdla, vilket kan begransa
mojligheten att na netto-noll-utslapp till ar 2045.

Okad arbetsbelastning och resursbehov

Lunds kommun konstaterar att om omprovningsférfarandet ska
tillampas inom ramen fér nuvarande regler, dar omprévning
initieras och drivs av myndigheterna sa kravs det att dessa tillfors ett
tillskott av resurser. Aven for tillsynsmyndigheterna 6kar
arbetsbelastningen med anledning av nya krav vid hanteringen av
tillstand, omprovning av tillstandsbeslut och villkor samt
kravstallande pa klimatanpassade atgarder vilket forvantas medfora
ett 0kat resursbehov. Enligt utredningen uppskattas de 6kade
kostnaderna féor kommuner avseende provning och tillsyn uppga till
totalt 7,5 miljoner kronor per ar.

En sarskild avvagningsregel om klimatnytta

Utredningen foreslar att en ny avvagningsregel fors in i 2 kap.
miljobalken for att vaga en atgards eller verksamhets klimatnytta
mot 6vrig halso- och miljopaverkan i de fall dessa star mot varandra.
Enligt utredningen kan det handla om befintliga verksamheter som
minskar sina utslapp av vaxthusgaser genom till exempel
forandringar av insatsvaror, eller byte av produktionsprocesser och
da ger upphov till olagenheter. Det kan ocksa handla om
verksamheter som bidrar till klimatomstallningen genom produktion
av fornybar energi eller utvinning av mineraler av essentiell
betydelse for vissa tekniker som anses nodvandiga for
klimatomstallningen. Lunds kommun kan se férdelarna med en
sadan avvagningsregel och att den kan medfora klimatnytta, men ser
ocksa att det finns en pataglig risk for att 6vriga miljo-och
hélsoregler satts at sidan. Detta géller inte minst i omrdden med
mineralfyndigheter som anses vara mycket vardefulla for
klimatomstallningen, men dar utvinning medfor sidana oldgenheter
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for manniskors hélsa och miljo att det inte far bedrivas idag.
Noggranna dvervaganden kravs vid inférandet av en sddan
avvagningsregel. Risken dr annars att stora omraden i framst norra
Sverige kommer att avsattas for att leverera till exempel energi och
metaller for batteriframstéllning till 6vriga Sveriges och varldens
energiomstallning, med stor negativ paverkan pa miljo samt urfolk
och annan lokalbefolkning som f6ljd.

Philip Sandberg (L)
Ordférande
Kommunstyrelsen i Lunds kommun
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