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Sammanfattning

Malmo stad stiller sig positiv till utredningens ansats dar klimatet foreslas fa en storre rittslig
tyngd dn tidigare. En ny klimatanpassad miljobalk skapar dock ett behov av enhetliga och
tydliga vigledningar samt riktlinjer f6r styrning och uppféljning. Malmé stad ser ocksa ett
behov av att vidare utreda de ekonomiska konsekvenserna av de foreslagna lagandringarna
f6r kommunerna sivil som for den enskilde verksamhetsutovaren.

Yttrande
Malmo stad stéller sig positiv till utredningens ansats dar klimatet foreslas fa en storre rittslig
tyngd dn tidigare. Pa ett flertal punkter kriver dock forslaget vidare utredning.

Awvdgningsregel

Malmo stad ser positivt pa att utredningen ser 6ver mojligheten att inféra en avvigningsregel
1 miljobalken for att viga klimatnytta mot negativ paverkan pa manniskors hilsa och miljo.
Malmo stad ar dven positiv till forslaget till ’stoppregel” f6r verksamheter med vildigt stora
utslapp.

Processen for tillstandsprovning

Malm¢ stad stiller sig positiv till en fortsatt utredning av processen med tidsbegrinsade till-
stand och omprévning och tillstind. Den svenska modellen med tillatlighetsprévning och
statiska tillstindsvillkor dras med nackdelen att verksamheternas flexibilitet begrinsas av en
ofta tidskrivande omprévnings- och villkorsindringsprocess. Ovriga europeiska linders till-
standsprocesser bor studeras.

Awfall i form av jordmassor

Malmo stad vill sarskilt— mot bakgrund av det foreslagna tilligget i 2 kap. 5 § miljobalken —
framhalla vikten av att reglerna rérande hanteringen av avfall i form av uppgrivda jordmas-
sor gors tids- och resurseffektiv. Alltfor betungande och tidskravande anmalans-, ansokans-
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och omklassningsprocedurer rorande massor, som medfér endast “mindre dn ringa risk” f6r
spridning av féroreningar i mark och vatten, kan medfora att byggaktorer viljer det enklare
forfarandet att limna massor pa deponi, i stillet for att massorna ateranvinds med sa litet
behov av vixthusgasdrivande transporter som mojligt.

Bista mdijliga teknik och avsaknad av tydlighet och vagledning

Det svenska genomférandet av industriutslippsdirektivet har bidragit till att det inte som
praxis har stallts krav pa anvindning av bista mojliga teknik avseende utslipp av vixthusga-
ser. Utredningens forslag att kraven ska ticka in dven sadana utslipp saknar en definition av
vilken teknik som dr bist for olika branscher. Det finns sidana slutsatser for andra omraden,
och om det saknas definitioner om vad som ir basta mojliga teknik blir det oklart vilka krav
som kan stillas i samband med miljéprévning och miljotillsyn. Malmo stad trycker pa att det
kommer att krivas tydliga riktlinjer f6r vad som dr miljémissigt motiverat och ekonomiskt
rimligt for att undvika att tolkningar blir godtyckliga. Detta giller inte minst vilka krav som
kan stillas pa verksamhetsutévare av tillsyns- och provningsmyndigheter.

Kray i tillstandsansokningar

Malmo stad anser att det finns behov av att i en vigledning fortydliga och precisera vilka
krav som kan stillas pa en verksamhetsutévare nir det giller minskning av vixthusgaser. Det
behover dven definieras vad som ar frivilliga klimatanpassade atgarder. Utredningen saknar
en definition av vad som anses som krav och vad som anses vara frivilliga atgirder.

Okad arbetsbelastning och resursbehov

Malmo stad anser att hantering av tillstindsprovningar, omprévning av tillstindsbeslut och
villkor, kravstillande pa klimatanpassade atgarder kommer innebira en 6kad arbetsbelastning
for prévnings- och tillsynsmyndigheter. Forandringarna 1 lagstiftningen kan dirfér ocksa
medfora ett 6kat resursbehov for tillsynsmyndigheterna da tillsynsrollen vidgas genom den
bredare lagstiftningen.

Bristfillig konsekvensanalys

Malm¢ stad anser att den 1 utredningen framtagna konsekvensanalysen inte ger en tillricklig
tydlig bild av verkligheten. Det finns en osakerhet i utredningen kring omfattningen av
provnings- och tillsynsmyndigheternas arbete gillande bedémningar om hur miljébalken ska
tillimpas for att vaxthusgaser ska minska s att klimatmalen uppnas. Malmo stad anser att
tydliga riktlinjer behover tas fram om vad som ér basta mojliga teknik samt vad som kan
uppnis med dessa tekniker ndr det giller minskning av vixthusgaser. Direfter borde man
gora en bedomning och konsekvensanalys kring hur detta paverkar tillsynsmyndigheternas
arbete.

Behov av ytterligare utredningar

Malmo stad anser att det finns ytterligare fragor som bor sirskilt utredas och som kriver yt-
terligare f6rdjupning. Det handlar bland annat om hur tidsbegrinsade tillstind ska tillimpas
och hur omprévningen av tillstandsbeslut ska genomforas nir det giller fragan om minsk-
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ning av vixthusgaser. Det handlar 4ven om mdéjligheten att kunna viga klimatnytta mot ne-
gativ paverkan pa manniskors hilsa och milj6 i miljobalken genom en sirskild avvagningsre-
gel. I dagsliget saknas tydliga riktlinjer om hur prévnings- och tillsynsmyndigheter ska
tillimpa regelverk som ber6r klimatférbattring.

Malmo stad vill ocksé framhalla, givet den jamforelsevis héga takten i lagstiftningsarbetet pa
miljérittens omrade, att det vore 6nskvirt med en mer djupgaende analys av den samman-
lagda administrativa bordan for den enskilde verksamhetsutovaren som féljer av de nu paga-
ende forandringarna pa miljorittens omrade.

Kunskap och utbildningsbehov

Inkludering av klimatfragan i miljébalken kommer betyda att miljéinspektorer som arbetar
med provning och tillsyn 6kar sina kunskaper kring hur klimatperspektivet ska bedémas och
integreras i handledningen. Utbildningsinsatserna behover tillsammans med vigledningar si-
kerstalla att myndigheterna far en férutsittning for likvardiga och objektiva bedémningar
och att det skapas samsyn kring fragorna.

Malmo stad vill poingtera vikten av att ansvariga myndigheter tar fram vigledningar med
bedémningsgrunder som ir bade generella och branschspecifika. Det kommer dven att fin-
nas behov av informationsinsatser till verksamhetsutévarna. For att informationen ska vara
enhetlig bor informationsmaterialet tas fram av vigledande myndigheter.
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Moderaterna limnar in ett sarskilt yttrande.

Sverigedemokraterna reserverar sig mot beslutet och limnar in en skriftlig reservation.
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