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Remiss av SOU 2021:21, delbetdankande av klimatrattsutredningen - En
klimatanpassad miljobalk for samtiden och framtiden (SOU 2021:21)

Regeringskansliet har 6versant rubricerad remiss till Matfiskodlarna Sverige AB for
mojlighet att Ilamna synpunkter senast 2021-10-21.

Matfiskodlarna Sverige AB (nedan Matfiskodlarna) ar en branschorganisation for
matfiskodlare med sin verksamhet i Sverige!. Féretagen omfattas bland annat av
provning av miljofarliga verksamheter samt plan och bygglagen (2010:900), fiskodling
ar inte en sadan verksamhet som omfattas av industriutslappsférordningen
(2013:250).

Utredningens forslag

Utredaren redovisar i delbetdankandet hur miljébalken kan anpassas sa att den blir ett
effektivt verktyg for att bidra till att Sveriges klimatmal nas. Forslagen i utredningen
riktar sig framst mot provningen av miljéfarliga verksamheter och atgarder som ger
upphov till utsldapp av vaxthusgaser. Utredning lyfter dock att en ny avvagningsregel i
miljobalken skulle kunna gynna verksamheter som bidrar till klimatomstallningen och
foreslar att en sadan utreds vidare. Utredaren foreslar andringar i miljobalken, plan
och bygglagen (2010:900) samt i industriutslappsforordningen (2013:250).
Matfiskodlarna onskar framfora synpunkter kopplat till utredarens férslag inom
miljobalkens mal (6.1.1) samt omprovning och tidsbegransning av tillstand och villkor
(6.1.7). Matfiskodlarna har dven synpunkter pa utredarens alternativa forslag (7).
Matfiskodlarnas synpunkter redogors for nedan.

Matfiskodlarna har i huvudsak inget att invanda emot utredarens forslag kopplat till:
e Forsiktighetsprincipen (6.1.2)

e Hushallningsprincipen (6.1.3)

1 Matfiskodlarna - Vi verkar fér matfiskodlarna i Sverige
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e Stoppregeln (6.1.4)

e Anpassningar till industriutslappsdirektivet (6.1.5)

e Beddmning av utstall av vaxthusgaser (6.1.6)

e Ett enklare forvarande vid andring for att undvika omprovning (6.1.8)
e En sarskild avgransningsregel om klimatnytta (6.1.9)

e Uppdrag om vagledning (6.1.10)

Miljobalkens mal (6.1.1)

Matfiskodlarna har i sak inget att invanda emot utredarens forslag till andringari 1
kap. 1 § miljobalken att lyfta in klimataspekterna. Matfiskodlarna anser dock att aven
om det inte har ingdtt i utredarens uppdrag bor det 6vervagas om inte forslag till
sarskild utredning ska lamnas omfattande att den samhallsekonomiska nyttan ska
lyftas in pa ett tydligare satt i 1 kap. miljobalken. | miljobalkens férsta avdelning finns
de grundlaggande syftet med miljébalken och bland annat regler om hur mark och
vatten ska anvandas for att framja en hallbar utveckling etcetera.

| det svenska miljomalssystemet och specifikt generationsmalet har det gjorts
preciseringar och malet i det klimatpolitiska ramverket ska saledes nas pa ett sdatt som
inte fororsakar vaxthusutsldpp i andra lander. Det vill sdga styrmedel och atgarder for
att 16sa miljoproblem i Sverige ska utformas sa att Sverige inte exporterar
miljoproblem.

Miljébalkens forsta avdelning tillsammans med det klimatpolitiska ramverket lyfter
betydelsen av att vid provning av tilldtlighet av en verksamhet eller atgard behover
aven samhallsekonomiska nyttan av att en verksamhet eller atgard ar lokaliserad i
Sverige vagas in i den samlade beddmningen.

Samhallsekonomiska nyttan av en verksamhet eller atgard bor darfor lyftas in i
miljobalken, inte enkom i syfte att bidra till att |6sa problemet att Sveriges klimatmal
inte nas utan det &r av betydelse dven for att na andra miljokvalitetsmal och for att
sakerstalla att vi inte exporterar miljoproblemen.

| dag bevakar redan olika myndigheter olika intressen i tillstandsprocessen, och nu ska
ytterligare ett intresse beaktas och bevakas, klimataspekterna, men ingen myndighet
har det samlade ansvaret att dven vaga in ekonomisk och social hallbarhet som
exempelvis arbetstillfallen, naringsutveckling och livskraft i hela landet, betydelsen av
produktion i Sverige etc. Detta far bland annat som konsekvens att myndigheterna
overklagar varandra, vilket inte ar rimligt. Det ar rimligt att anta att ytterligare ett
intresse, klimataspekterna, innebar risk for fler konflikter mellan olika intressen och
darmed annu en aspekt att dverklaga. Antalet myndigheter som har att bevaka, och
forsvara, natur, - miljo, - och klimatintressen i miljoprovningsprocessen ar betydlig fler
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an de myndigheter som bevakar och férsvarar den samhallsekonomiska nyttan med en
verksamhet eller atgard.

Omprovning och tidsbegrinsning av tillstand och villkor (6.1.7)

Utredaren foreslar att en sarskild utredning snarast ska tillsattas for att géra en bred
oversyn av reglerna for omprovning, tidsbegransningar av tillstand och villkor samt
lamna forslag till forandringar sa att de blir effektiva och verkningsfulla verktyg i
miljobalken. Enligt utredaren sker omproévning och tidsbegransning av tillstand i
dagslaget inte i tillracklig utstrackning. Utredaren pastar att tillstand som inte ar
tidsbegransade och inte omprdévas ger inga incitament till verksamheter att genomféra
forandringar som leder till minskad klimatpaverkan.

Matfiskodlarnas bedémning ar att oavsett om det ar handlar om omprdévning eller
tidsbegransade tillstand i syfte att driva minskad klimatpaverkan eller annan
miljopaverkan ar det inte ratt vag att ga att strava mot tidsbegransade tillstand och
langa komplicerade omprovningsprocesser.

Matfiskodlarnas medlemsforetag har stor erfarenhet av tidsbegransade tillstand och
konsekvenserna av dessa. Matfiskodlarna redogor inte for dessa i detalj i detta
yttrande men sammanfattningsvis resulterar korta tidsbegransade tillstand till att
foretagen alltid ligger i provningsprocesser dels pga. miljotillstandsprocesserna tar
mycket Iang tid fran det att ansokan inlamnas tills att ett laga kraftvunnet tillstand
finns pa plats dels ar dessa processer mycket tidskravande och ekonomiskt belastande
for foretaget. Att genomfora de utredningar som kravs, driva samradsprocessen och
tillstandsprocessen med allt vad detta innebar (miljokonsekvensbeskrivning, ansokan,
yttranden, forhandling, 6verklagan av dom mm) kostar foretagen mangmiljon belopp.
Detta ar tid och kostnader som foretagen skulle kunna lagga pa att gora investeringar
till nytta fér bade féretagen, klimatet och miljon generellt 234,

Langa tillstandsprocesser och dessutom korta tidsbegransade tillstand ar daven
kostsamt for de berorda myndigheterna da aven dessa kommer att behova lagga
betydligt mycket mer tid per foretag. Ska myndigheterna lagga mer tid pa foretagen,
och darmed erhalla 6kade anslag for att tacka de 6kade kostnader, bor myndigheterna
i stallet lagga sin tid pa att driva en mer dialogbaserad l6sningsorienterad tillsyn dar
foretagen och tillsynsmyndigheterna i ndra samarbete arbetar for att verksamheterna
fortlopande genomfor forandringar som innebéar en minskad klimatpaverkan men dven
annan paverkan utdver den pa klimatet. Det finns redan idag verktyg for
tillsynsmyndigheten att anvanda i arbetet med att fa foretagen att vidta atgarder som
leder till en minskad paverkan pa manniskors halsa och miljon. Det bor vara klokare, ur

2 De ldnga miljotillstdndsprocesserna! | Fiskbranschen (mynewsdesk.com)
3 De komplexa provningsprocesserna i Sverige | Fiskbranschen (mynewsdesk.com)
4 Efter Cementa: Har &r ndsta bransch som sanks av miljétillstanden | Tidningen Naringslivet (tn.se)
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flera aspekter, att satsa pa 6kad och effektiv tillsyn i stallet for att foretagen ska driva
tillstandsprocesser fortlopande, oavsett om det ar fragan om omprovning eller
tidsbegransade tillstand.

Provningsmyndigheterna och de myndigheter med flera som ar involverade i dessa
provningsprocesser upplevs redan idag inte ha kapaciteten att hantera dagens drenden
effektivt. Ska de dessutom kunna hantera en 6kad belastning inom tillstandsprévning
ar en forutsattning att ytterligare resurser tillsatts och att det sakerstalls att de har
erforderlig kompetens for alla de olika verksamheter och atgarder som ska proévas.
Utredaren lyfter dven att de huvudsakliga problemen ligger darfor inte i lagstiftningen
utan ror styrningsfragor, resurser och organisation mm. Matfiskodlarna kan instdmma
till viss del i detta pastdende men anser att det ar fel vag att ga att lagga styrning,
resurser och dversyn av organisationen mm pa provningsprocessen. Mer nytta bor
kunna skapas om styrning, resurser mm laggs pa tillsynsprocessen.

Utredaren lyfter aven att inom ramen for ett delprojekt om omprévning och
tidsbegransning i Naturvardsverkets miljobalksprojekt svarade fyra av fem
lansstyrelser och miljoprévningsdelegationer att omprovning inte anvands i tillracklig
utstrackning. Anledningen till detta var bland annat att ett omproévningsforfarande tar
tid och kraver resurser fran myndigheten. Resurserna och de ekonomiska
forutsattningarna finns inte idag hos berérda myndigheter.

Om omprovning och tidsbegransade tillstand ska utredas vidare bor det inga i
utredningen att faststélla en minimigrans dvs det maste finnas en gréns for hur korta
tillstandstider som kan meddelas och som bland annat beaktar hur lang tid det tar idag
for foretag att fa tillstand samt den kostnad det innebar for berérda parter. Om
provningsprocessen drar ut pa tiden exempelvis pga. bristande tid och resurser hos
myndigheterna ska inte féretagen tvingas stdanga ner sin verksamhet pga. tillstandet
hinner I16pa ut innan nytt meddelats.

Om en utredning ska tillsattas bor den dven inkludera en analys av att i 6kad
utstrackning mojliggora forandringar som innebar en minskad paverkan i ett foretag
inom ramarna for tillsynen.

Alternativa forslag som utredningen inte ldgger (7 kap.)

Utredaren lyfter dven att 6kad tillampning av provotider kan leda till minskad juridisk
och ekonomisk risk for verksamhetsutovare att prova nya lI6sningar och att detta kan
gynna teknikutvecklingen och tillampningen av ny teknik mm.

Matfiskodlarna anser att det finns fler positiva konsekvenser for bade foretagen,
klimatet och miljon att arbeta med verktyget tillsyn och darefter provotidsutredningar
i stallet for att valja omprovning och tidsbegransade tillstand som vag fram for att
uppna forandringar. Foretagen kan snabbare arbeta med att genomfoéra férandringar
genom dessa verktyg, detta beaktat att de kan hanteras inom ett relativt kort
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tidsspann i jamforelse med langa, rattsosidkra, komplicerade provningar och
omprévningar, vilka kan ta allt ifrdn ca 4 - 10 ar 234,

Utredaren lyfter att fler provotider okar arbetsboérdan for tillsynsmyndigheter,
verksamhetsutdvare, provnings och remissmyndigheter. Matfiskodlarna delar inte
utredarens pastaende att detta ar mer betungande an att tillstanden tidsbegransas
eller omprovas. Alla berérda aktorer far aven en 6kad arbetsborda om tillstanden
tidsbegransas eller ska omprovas med ett visst intervall.

Utifran den erfarenhet som finns idag hos Matfiskodlarnas medlemsforetag av langa,
rattsosakra, komplicerade provningar och tillsammans med korta tidsbegransade
tillstand finns det mycket sma mojligheter att anvanda sig av provotidsutredningar.
Detta beaktat att det ar svart att hinna bade utreda en specifik sakfraga pa kort tid
samtidigt som att nytt tillstand behover sdkas kort tid efter att det forsta erhallits nar
tidsbegransade tillstand ar sa korta som ca 5 - 10 ar och prévningsprocesserna tar
mellan ca4 - 10 ar.

Samlad bedémning

Matfiskodlarnas medlemsféretag bedriver djurhallande verksamhet som ar antingen
anmalningspliktiga eller tillstandspliktiga enligt miljoprovningsférordningen. Foretagen
omfattas férutom av miljolagstiftningen aven av framfor allt fiskelagstiftning,
djurhalso- och djurskyddslagstiftning, livsmedelslagstiftning samt plan- och
bygglagstiftning. Foretagen har idag tillsammans ca 30 olika anlaggningar runt om i
Sverige. Redan med nuvarande lagstiftningar ar det konstaterat att de olika
regelverken som vattenbruket omfattas av riskerar att vara ett for stort hinder for att
na malen med livsmedelsstrategin med aven strategin for svenskt vattenbruk.

Matfiskodlarna har i sak inget att invdnda emot att svenska féretag och myndigheter
ska arbeta for att minimera sin paverkan pa klimatet. Matfiskodlarna ar dock tveksam
till att utredarens foreslag ar ett effektivt satt att uppna och paskynda omstéllningen.
Matfiskodlarna bedomer att det finns betydande risker att forslagen kommer att
medféra resursproblem bade fér de foretag som soker tillstand som for de
provningsmyndigheter som ska hantera tillstandsansékningarna och for de som ska
yttra sig 6ver ansokningarna. Forslagen riskerar att bli ett hinder for samhallsnyttiga
verksamheter som livsmedelsproducenter och leda till bristfalliga och felaktiga
avvagningar mellan olika samhallsintressen. Att bedéma klimatpaverkan tillsammans
med annan miljopaverkan, paverkan pa miljokvalitetsnormer etcetera staller hogra
krav pa att provningsmyndigheter samt de som yttrar sig har erforderlig och hog
kompetens inom alla olika samhallsintressen for att kunna géra en samlad bedémning
av samhallsnyttan med en specifik verksamhet eller atgard. Det stéller dven hoga krav
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pa att kunskap finns om vad som ar basta majliga teknik kopplat till atgarder inom
klimatpaverkan for specifika branscher och specifikt for féretagens verksamheter.
Forslaget innebér att ett stort ansvar laggs pa verksamhetsutévare att ta fram underlag
for att visa pa eventuell klimatpaverkan och darefter foresla atgarder for att minska
denna. Dessa utredningar blir ytterligare en palaga vilket 6kar kostnaderna for att
uppratta ansékningshandlingarna samt att det riskerar att bli ytterligare ett intresse
som ska stallas i relation till andra intressen. Som framférdes ovan ar antalet
myndigheter som har att bevaka, och férsvara, natur, - miljo, - och klimatintressen i
miljoprovningsprocessen betydlig fler an de myndigheter som bevakar, och forsvarar,
samhallsekonomiska nyttan med en verksamhet eller atgard.

Jordbruksverket har dven haft i uppdrag av regeringen att utreda forslag pa
regelforenklingar for svenskt vattenbruk, utredningen redovisades i september 2020.
Tillvaxtverket har ett regeringsuppdrag att analysera djurhallande verksamheters
behov av stod for att underlatta tillstandsprocesserna i det nu gallande regelverket.
Bada dessa utredningar bor beaktas i det fortsatta arbetet.

Wenche Waww

Wenche Hansen, VD
Matfiskodlarna Sverige AB
Org. 559001-4618

Tfn +46(0)73-095 98 39
E-post: wenche@matfiskodlarna.se
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