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Yttrande over Klimatrattsutredningens delbetankande SOU 2021:21

Naturskyddsforeningen (féreningen) har beretts méjlighet att inkomma med
synpunkter pa Klimatrattsutredningens delbetdnkande En klimatanpassad miljébalk
fér samtiden och framtiden och lamnar nedan angivna synpunkter samt
kompletterande forfattningsforslag.

Sammanfattning

o Naturskyddsféreningen valkomnar utredningens forslag, i synnerhet de
forfattningsandringar som foreslas till foljd av utredningens mycket gedigna
analys av hur stort utrymme medlemsstaterna har for att tillampa
kompletterande styrmedel for de verksamheter som ingari EU ETS.
Analysen och de forfattningsforslag utredningen féreslar till foljd av den ar
utredningens storsta fortjanst.

o Halften av Sveriges utslapp av vaxthusgaser harror fran verksamheter som
ar tillstdndspliktiga enligt miljdbalken. Det ar darfér av stor betydelse att 6ka
mdjligheterna att stalla krav i tillstdndsprocesserna som utmynnar i tillstdnd
med villkor som minskar verksamheternas klimatpaverkan.

e Svenska tillstandsmyndigheter meddelar nastan uteslutande tillstdnd som
inte ar tidsbegransade. For att utredningens foérslag ska leda till minskad
klimatpaverkan fran befintliga tillstandspliktiga verksamheter, genom en
begransning av deras omfattning eller genom nya villkor, s& maste aldre
tillstand pa nagot satt ses éver. Utredningen lamnar inte nagra férslag som
innebar att krav kan riktas mot de befintliga utsldpparna. Det ar utredningens
stdrsta brist.

o Naturskyddsforeningen ar kritisk till att utredningen inte utredde férslagen
Klimatomstéllningsplan och Sunset clause vidare. Foreningen anser att
sadana forslag ar nédvandiga for att na framst Parisavtalets malsattningar
men &ven de svenska klimatmalen.

o Naturskyddsféreningen ar kritisk till att utredningen inte lamnar
forfattningsforslag avseende tidsbegransning och omprévning.

¢ Naturskyddsféreningen valkomnar att regeringen, genom tillaggsdirektiv (dir.
2021:57) gett Miljoprévningsutredningen (M 2021:06) i uppdrag att utreda
hur omprévningar och tidsbegransningar av tillstand och villkor ska kunna bli
effektiva och verkningsfulla verktyg for att na miljémalen.

o Naturskyddsféreningen anser att regeringen dock boér férega
Miljoprévningsutredningens betankande och Iamnar darfor ett forslag pa
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andring av 16 kap. 2 § miljdbalken i syfte att tillstand till verksamheter med
utslapp av vaxthusgaser alltid ska tidsbegransas.

o Naturskyddsféreningen anser regeringen omgaende bor tillsatta en utredning
for att utreda forslagen Klimatomstéliningsplan och Sunset clause vidare. En
sadan utredning bor aven fa i uppdrag att ta fram forslag pa en lag eller
annan forfattning som forbjuder verksamheter som kraver tillstand enligt
miljébalken att anvanda fossila energikallor. Utredningen bor utga fran
Finlands lag (416/2019) om férbjudande av energiutvinning ur kol och de
lagar som Frankrike och Nederlanderna antagit med liknande syfte.
Uppdraget ska dock omfatta fler sektorer an el- och fjarrvarme samt avse
samtliga fossila energikallor.

e Foreningen beddmer att om utredningens forslag kompletteras med
forfattningsandringar som innebar att krav pa utslappsminskningar kan riktas
mot befintliga verksamheter sa kan avsevart stdrre utslappsminskningar
astadkommas.

o Naturskyddsféreningen instimmer i utredningens forslag pa fokusomraden
for slutbetdnkandet. Féreningen har hdga férvantningar pa ambitidsa férslag
for att paskynda omstallningen till ett transporteffektivt samhalle.

Overgripande synpunkter

Av punkt 30 i det s.k. januariavtalet framgick att all relevant lagstiftning skulle ses
Over sa att det klimatpolitiska ramverket far genomslag. Den punkten vackte
férhoppningar om att regeringen skulle inféra ny lagstiftning som skulle leda till att
snabbt fa ned utslappen fran bl.a. industrin. Nar regeringen sedan presenterade
direktiven till Klimatrattsutredningen kvarstod dessa férhoppningar.
Utredningsdirektiven var 6ppet formulerade och gav utredaren stora méjligheter att
l[dmna ambitidsa forslag inom vitt skilda lagstiftningsomréaden.

Omstallningen till ett samhalle som uppnar noll nettoutslapp 2045 kraver en mangd
olika styrmedel och alla dessa varken kan eller bér genomféras i miljébalken och
dess tillstdndsproévning. Darfor forvantade sig foreningen inte att utredaren skulle
presentera forslag som ensamt sakerstallde att malen i det klimatpolitiska ramverket
uppnas. Foreningen forvantade sig dock betydligt mer an vad utredaren presenterar i
delbetankandet, i synnerhet forslag som riktar sig mot de stora befintliga utslapparna
av vaxthusgaser. Ett litet antal anlaggningar sléapper ut en betydande andel av de
totala utslappen av vaxthusgaser fran tillstandspliktiga verksamheter. Att minska
dessa och transporternas utslapp till noll &r det som ar allra viktigast for att na
klimatmalen.

Utrymmet fér kompletterande atgérder fér verksamheter i EU ETS

Utredningens storsta fortjanst ar analysen av hur stort utrymme medlemsstaterna har
for att tillampa kompletterande atgarder for de verksamheter som ingér i EU ETS, se
kapitel 5 i delbetankandet. Utredningen gor upp med den i Sverige allmant radande
uppfattningen att verksamheter som omfattas av EU ETS inte pa annat satt —
exempelvis genom villkor om energieffektivisering, val av bransle eller teknik — ska
styras mot minskade utslapp av vaxthusgaser. Denna uppfattning har tagit sitt allra
tydligaste uttryck i Mark- och miljdéverdomstolens yttrande till regeringen den 15 juni
2020 i mal M 11730-18 (MOD:s yttrande).

Naturskyddsféreningen instdmmer i utredningens analys. Utredningens genomgéang
av 6vrig EU-ratt, sa som energieffektiviserings- och férnybarhetsdirektivet, visar att
anvander kompletterande styrning gentemot den handlande sektorn. Utredningens
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genomgang av EU-institutionernas arbete med att ta fram och férhandla
utslappshandelsdirektivet visar att syftet med artikel 9.1 industriutslappsdirektivet var
ett annat an hur det sedan tolkats i Sverige. Utredningens genomgang av
kompletterande atgarder i andra medlemsstater visar att den svenska tolkningen av
forbudet i artikel 9.1 utslapphandelsdirektivet skiljer sig fran andra medlemsstater.
Avslutningsvis visar utredningens genomgang av svensk klimatpolitik att aven i
Sverige styrs den handlande sektorn mot minskade utslapp med hjalp av
kompletterande atgarder i form av ekonomiska styrmedel och investeringsstdd.

Analysen innebér att utredningen landar i slutsatsen att det svenska genomférandet
av industriutslappsdirektivet innebér en lagre skyddsniva for miljén an vad EU-ratten
kraver. Féreningen instdmmer i utredningens slutsats.

Utover utredningens analys vill Naturskyddsféreningen fasta regeringens
uppmarksamhet vid foljande.

Enligt MOD:s yttrande ska artikel 9.1 industriutslappsdirektivet tolkas betydligt mer
extensivt an lydelsen av det svenska genomférandet i 16 kap. 2 ¢ § miljébalken.
Utredningen sammanfattar det som att artikel 9.1 industriutslappsdirektivet “hindrar
medlemsstaterna fran att driva en mer ambitids klimatpolitik for den handlande
sektorn @n vad EU-ratten anger”. Det som dock inte diskuteras i domstolens yttrande
ar hur denna tolkning av 16 kap. 2 ¢ § miljdbalken forhaller sig till att sbkanden i
malet formulerat sitt yrkande sé att tillstandsmeningen i sig sjalv innehdll en
begransning av anvand mangd fossilt brénsle.

Sokanden justerade sitt yrkande pa sa satt att den foreslagna tillstindsmeningen
skulle lyda "[...Jverksamhet bestdende av framst raffinering av mineralolja och gas
[...] alltintill en arlig maximal genomstrémning av 13,9 miljoner ton ravaror [...] varav
maximalt 11,4 miljoner ton av den arliga genomstréomningen far utgoras av [fossila
produkter]”.

Begreppet tillstandsmening ar en svensk rattslig konstruktion som saknar tydlig
definition. FOr vissa typer av verksamheter begransas produktionsmangden genom
tillstandsmeningen, se exempelvis tillstdndet fér SSAB:s anldggning i Oxelésund. For
andra typer av verksamheter begransas verksamhetens anlaggningar genom
tillstindsmeningen, sa ar fallet i de flesta tillstand for vindkraft dar antalet verk och
deras hojd ofta anges i tillstandsmeningen. For vattenkraftverk regleras ofta
avledningen fran vattenférekomsten genom turbin i tillstdndsmeningen. Det finns
inget hinder i lagstiftningen eller i praxis for domstolarna att ge sékanden ett tillstand
dar tillstdndsmeningen avviker fran vad s6kanden yrkat. Det sker regelbundet for
vattenkraftverk dar tillstdndet innebar att en mindre mangd vatten far avledas genom
turbin &n vad sdkanden yrkat.

| Preemraff-malet ar det inte produktionsmangden som den av s6kanden yrkade
tillstandsmeningen reglerar. | stallet féreslar sékanden att mangden ravara som far
genomstrdmma anlaggningen ska regleras i tillstindsmeningen. Sékanden féreslog
darutdver att endast en viss andel av den totala genomstromningen som skulle
tillatas fick vara av fossilt ursprung. Syftet med begransningen framgick tydligt av
sOkandens talan, det var att begransa utslappen av vaxthusgaser fran
verksamheten.

16 kap. 2 ¢ § miljdbalken och den bakomliggande EU-ratten ar inte dispositiv. Den &r
tvingande offentlig ratt. Lagrummet riktar sig till tillstdndsmyndigheten som inte far
besluta om vissa villkor, det ar annu tydligare av artikel 9.1 industriutslappsdirektivets
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lydelse. Att begransningen av anvand mangd fossilt bransle inte aterfinns under
rubriken "Villkor” ar egalt. En svensk tillstindsmyndighet skulle inte kunna begrénsa
utslappen av vaxthusgaser genom att formulera tillstandsmeningen sa att den
innehaller gransvarden for utslapp. Det ar funktionen som avgdér om det ar ett villkor
eller inte. S6kandens yrkade tillstindsmening i Mark- och miljééverdomstolens mal M
11730-18 har klart och tydligt funktionen av ett villkor vars syfte enligt sdkanden sjalv
ar att begransa utslappen av vaxthusgaser.

Sedan domstolens yttrande 6verlamnats till regeringen har rattsutvecklingen fortsatt.
Mark- och miljddomstolen vid Vanersborgs tingsratt meddelade den 10 september
2021 deldom i mal M 2673-19 varigenom sokanden fick tillstand till
raffinaderiverksamhet. Tillstdndsmeningen ar formulerad som sa att det avser en viss
arlig genomstromning av ravara varav endast en viss andel far vara av fossilt
ursprung. | malet hade Naturvardsverket framstallt yrkande om att skarpa
begransningen bade i tid och i omfattning. Domstolen avslog Naturvardsverkets
yrkande bl.a. med hanvisning till att verksamheten omfattas av
utslappshandelsdirektivet.

Foéreningen anser att rattslaget ar mycket motsagelsefullt. A ena sidan accepterar
mark- och miljddomstolar yrkanden fran sékanden om att begrédnsa anvand mangd
fossilt bréansle genom utformningen av tillstandsmeningen. A andra sidan avslar
mark- och miljddomstolarna motparternas yrkanden om att ytterligare begransa
anvand mangd fossilt bréansle med hanvisning till att sddana villkor inte far stallas
enligt 16 kap. 12 c § miljébalken. Visserligen ar det senare avgérandet fran en
underinstans men rattslaget kan anda sammanfattas som att det enbart ar sékanden
som genom sitt yrkande om tillstand kan bestamma en snabbare takt for utfasning av
fossila branslen an vad EU-réatten kraver.

Det rattslage som har uppstatt, dar den tvingande verkan av férbudet i artikel 9.1
tolkas olika for sbkanden respektive motparter, kan varken vara férenligt med EU-
ratten eller miljobalken. Att det svenska genomfdrandet innebar en lagre skyddsniva
an vad EU-ratten kraver innebar enligt féreningen att regeringen omgaende bor
bearbeta utredningens forslag till proposition i de delar som férslagen har sin grund i
utredningens analys av 16 kap. 2 ¢ § miljdbalken.

Férslagen maste kompletteras och en utredning om fossilférbud tillséttas

Om den ovan namnda analysen ar utredningens storsta fortjanst sa ar dess storsta
brist att inga férslag lamnas som innebar att krav kan stallas pa de stora utslapparna
och deras befintliga tillstand.

Anlaggningar som tillhér tre olika foretag star for halften av den svenska industrins
utslapp. Tio anlaggningar star for nasta 70 procent av industrins utslapp. For att na
Parisavtalets malsattningar och klimatmalen ar det av yttersta vikt att framst dessa
anlaggningar, men forstas aven évriga anlaggningar, minskar sina utslapp snabbt.
Anlaggningarna ar verksamheter som kraver och har géllande tillstand enligt
miljdbalken. For att utredningens férslag om andringar i 1, 2 och 16 kap. miljébalken
och industriutslappsférordningen ska kunna tillampas gentemot dessa verksamheter
och leda till att utsldppen fran dem minskar behdvs ytterligare férfattningsandringar.

Foreningen ar kritisk till att utredningen inte ldmnar sadana forslag. Visserligen
instammer féreningen i utredningens bedémning att for tidsbegransning och
omproévning sa finns mer omfattande skal for en sadan dversyn. De instrumenten
behdver ses dver med beaktande av samtliga miljomal och inte enbart klimatmalen.
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Samtidigt &r klimatfragans allvar sadan att kompletterande styrmedel behdvs héar och
nu. Utredningens forslag, att en bred dversyn av tidsbegréansning och omprévning
ska goras, har redan hérsammats av regeringen som i somras genom tillaggsdirektiv
gav Miljéprévningsutredningen ett sadant uppdrag.

Naturskyddsféreningen anser dock att regeringen redan i samband med att
delbetdnkandet bearbetas till proposition bér komplettera utredningens férslag med
en andring av 16 kap. 2 § miljdbalken sa att tidsbegransade tillstand blir huvudregel
for verksamheter med utslapp av vaxthusgaser. Naturskyddsféreningen lamnar
darfor ett forslag till ny lydelse av lagrummet i detta remissvar.

Tidsbegransning av tillstand till befintliga verksamheter kraver dock att tillstanden
omprovas eller att verksamhetsutdvaren sjalv anséker om nytt tillstand. Det ar ytterst
tidskravande for myndigheterna att ompréva tillstdnd och verksamhetsutdvarna séker
sallan nya tillstdnd. Foreningens forslag kommer darfor att tillampas i de fa fall som
myndigheterna initierar en ans6kan om omprévning samt i de fall dar
verksamhetsutdvaren pa eget initiativ ansker om ett nytt tillstand till befintlig
anlaggning i samband med att verksamheten andras.

Naturskyddsféreningen befarar att omprévning och tidsbegransning inte kommer bli
tillrackligt effektiva verktyg for att minska utslappen fran befintliga utslappare detta
decennium. Darfor behdvs nya verktyg i miljdlagstiftningen. Utredningen har
undersokt flera sadana verktyg som den sedan valt att inte ga vidare med.
Foreningen &r kritisk till att utredningen inte utredde Klimatomstéliningsplan och
Sunset clause vidare.

En sunset cluase skulle enligt utredningen innebara att for att befintliga tillstand ska
vara fortsatt giltiga efter 2045 sa behdver verksamheterna minska sina utslapp i linje
med det nationella klimatmalet om nettonollutslapp. Utredningen hanvisar darefter till
den finska lagen om utfasning av kolkraft. Finlands lag (416/2019) om férbjudande
av energiutvinning ur kol tar enligt féreningen dock inte sikte pa tillstanden utan
férbjuder verksamheter i el- och varmesektorn att anvanda kol fér sin
energiproduktion fran och med 1 maj 2029. Den finska lagen kan snarare beskrivas
som ett fossilférbud eller en sunset clause for en fossil energikalla &n att den utgor
en sunset clause for tillstanden eller verksamheterna.

Som utredningen redogdr for har liknande lagstiftning som den finlandska antagits i
Frankrike och Nederlanderna. For Sveriges del utgor inte utslapp fran kolkraftverk en
stor andel av utslappen av vaxthusgaser. Vi skulle dock kunna anvanda oss av
samma metod men lata férbudet omfatta samtliga fossila energikallor och i stallet for
att begransa férbudet till att avse endast el- och varmekraftverk skulle férbudet avse
samtliga verksamheter som kraver tillstand enligt miljobalken.

Ett fossilforbud for verksamheter som kraver tillstand enligt miljdbalken skulle vara att
féredra framfér omprovningar av flera skal. Alla verksamhetsutévare behdver minska
sina utslapp av vaxthusgaser. Myndigheterna kan bara ompréva ett fatal tillstand
varje ar och olika verksamheter kommer darfor traffas av 6kade klimatkrav vid olika
tillfallen. Genom en lagstiftning med fossilférbud traffas alla verksamhetsutdvare vid
ett och samma tillfélle. Den osdkerhet som en domstolsprévning innebar skulle inte
finnas. Forutsebarheten &r stdrre med ett fossilférbud och kostnaderna for
myndigheterna for omprévningar skulle undvikas.

Ett fossilforbud som utformas enligt féreningens férslag, med den finska
lagstiftningen som férebild, skulle inte méta de problem som utredningen anger som
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skal for att inte ga vidare med deras forslag till sunset clause. Utredningens forslag
kopplar till nettonollmalet 2045 vilket enligt utredningen ar ett problem eftersom malet
inte ar ett nolimal utan ett nettonolimal. Det innebar enligt utredningen svarigheter
med att férdela det kvarvarande utslappsutrymmet mellan olika sektorer och deras
verksamheter.

Foreningen anser, precis som Klimatpolitiska radet, att nettonoll utslapp innebar noll
utslapp for de flesta sektorer (se Klimatpolitiska radets rapport 2019). Detta galler i
synnerhet sektorerna industri samt el- och fjarrvarme. Det kvarvarande
utslappsutrymmet kommer behdvas inom framforallt jordbruket. Féreningen
instdmmer inte i utredningens bedémning att det langsiktiga malets konstruktion som
ett nettonollmal ar ett skal som talar mot en sunset clause. Daremot anser féreningen
att det vore onskvart om regeringen fortydligade hur det kvarvarande
utslappsutrymmet ska fordelas sa att det blir tydligare for alla sektorer vad
klimatmalen innebar for deras verksamheter.

Utredningen invander mot sunset clause och anfor att befintliga exempel pa sadan
lagstiftning lett till ett relativt stort antal rattsfall och att de aktualiserat fragor om bl.a.
ersattning och expropriation. Uttalandena gors utan referenser.
Naturskyddsféreningen anser dock att det gallande ersattningsansprak enligt EKMR
finns ett utrymme for 1ander att begransa tillstdndsgiven verksamhet genom att i
lagstiftning som antagits efter tillstandet inskranka verksamheten (se Fredin v.
Sweden, ECHR 1991-02-18). Hur en sunset clause eller ett fossilforbud ska utformas
for att inte utlésa ersattningsratt behdver dock utredas vidare.

Foreningen &r medveten om att Iander runt om i varlden har dragits infor
skiljedomstol med stdd av Energistadgefordraget (ECT) for att de infort lagstiftning
som i syfte att uppna Parisavtalets malsattningar inskrankt mojligheterna att nyttja
framst kol. Foreningen ar ytterst kritisk mot att ECT anvands pa detta satt.
Regeringen maste verka for att ECT andras. Samtidigt pagar en snabb
rattsutveckling pad omradet, inte minst i EU-domstolen. Utredningens korta analys av
rattslaget behover fordjupas.

Mot bakgrund av vad som anforts ovan anser féreningen att regeringen bor tillsatta
en utredning som ges i uppdrag att utreda en sunset-clause eller ett fossilforbud.
Utgangspunkten for utredningen bor vara den lagstiftning som andra medlemsstater i
EU redan infért och som innebar att fossila branslen har forbjudits i slutet av detta
decennium.

Oklarheter i EU-rétten star i vdgen fér en snabb omstélining

Av Klimatrattsutredningens delbetédnkande och Utfasningsutredningens betankande
framgar att aven i de fall da politiken haft en hdég ambitionsniva for klimatpolitiken och
tillsatt utredningar for att omvandla den till lagstiftning sa blir slutresultatet styrmedel
som ar otillrackliga for att na Parisavtalets malsattningar. Klimatet ar en global fraga
och féreningen ser EU som en valdigt viktig aktor i omstaliningen. Men nuvarande
EU-réatt ger inte tillrackligt tydliga svar pa hur stort utrymme enskilda medlemsstater
har for att ga fére i omstaliningen. Det behéver andras.

Regeringen har nyligen remitterat EU-kommissionens forslag till &ndring av
utslappshandelsdirektivet (M2021/01389). Forslaget skingrar inte de osakerheter
som finns avseende medlemsstaternas utrymme fér kompletterande atgarder vilket
foreningen beklagar. Regeringen bor i de fortsatta forhandlingarna om oversynen av
utslappshandelsdirektivet verka for att det klargors. Aven Industriutsléappsdirektivet
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genomgar en dversyn som inte har kommit lika langt, i det arbetet ar det av an storre
betydelse att regeringen arbetar for att fortydliga att direktivet ar ett minimidirektiv
vars krav far Overtraffas av medlemsstaterna, sarskilt avseende atgarder som har till
syfte att minska utslappen av vaxthusgaser fran verksamheter som omfattas av
direktivet.

Slutbetdnkandet bér fokusera pa transporteffektivitet

Naturskyddsféreningen instammer i utredningens forslag pa fokusomraden for
slutbetdnkandet. Foreningen har hoga férvantningar pa ambitidsa forslag for att
paskynda omstallningen till ett transporteffektivt samhalle.

Foreningen finner det acceptabelt att utredningen arbetar vidare med en
avvagningsregel for klimatnytta. Féreningen ar dock kritisk till att utredningens
definition av klimatnytta utesluter atgarder som gors for att minska utslappen fran
verksamheter med stora befintliga utslapp. Det enskilt viktigaste som maste goras for
att na klimatmalen ar att minska vara befintliga utslapp. Sadana atgarder bor inte
enbart inga i en avvagningsregel utan vara dess framsta tillampningsomrade oavsett
om de omfattas av utredningens definition av begreppet klimatnytta eller inte.

Specifika synpunkter

Foreningen anser att utredningens forfattningsforslag bér kompletteras med
obligatorisk tidsbegransning av tillstand till verksamheter som ger upphov till utslapp
av vaxthusgaser. Darutover har foreningen forslag pa andringar eller kompletteringar
av vissa av utredningens forfattningsforslag. Avslutningsvis har féreningen
synpunkter pa utredningens forslag att en omprévning ska kunna undvikas av
verksamhetsutdvaren genom att denne ansdker om andringstillstand.

Foreningen tillstyrker utredningens forslag till &ndringar i 6 kap. miljébalken som
syftar till att miljokonsekvensbeskrivningar pa ett battre satt an idag ska redogdéra for
verksamheters och atgarders klimatpaverkan.

Infér obligatorisk tidsbegrénsning

Som framgatt ovan i yttrandet anser féreningen att regeringen bér komplettera
utredningens férslag med en andring av 16 kap. 2 § miljébalken. Syftet med
foreningens forslag ar att alla verksamheter som slapper ut vaxthusgaser ska fa
tidsbegransade tillstdnd. Foéreningen foreslar att 16 kap. 2 § far ett andra stycke sa
att lagrummet far féljande lydelse (vart forslag kursiverat):

Tillstand, godkannande eller dispens enligt balken eller enligt
foreskrifter som har meddelats med stdd av balken, far ges for
begransad tid och far férenas med villkor.

Om tillstandet avser en verksamhet eller atgérd som ger upphov till
utslépp av véxthusgaser ska tillstandet ges for begrénsad tid.

Forslaget skulle kunna kompletteras med en hanvisning till att det endast ar vissa
vaxthusgaser som avses genom hanvisning till lag (2020:1173) om vissa utslapp av
vaxthusgaser. Ett annat alternativ ar att satta en troskel for hur stora utslappen ska
vara for att utslapp av véxthusgaser ska innebéara en obligatorisk tidsbegransning
genom att Iagga till att utslappen ska vara "av betydelse i férhallande till de
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utsldppsmal som har faststéllts enligt 3 § klimatlagen (2017:720”). Med sadana
kompletteringar av féreningens forslag skulle forslagets styrande verkan mot
Parisavtalets malsattningar avta.

2 kap. 9 § behdver skérpas — fler verksamheter maste kunna stoppas

Foreningen valkomnar utredningens forslag till andring av 2 kap. 9 § miljébalken
genom att komplettera lagrummet med ett nytt andra stycke. Féreningen anser dock
att forslaget behdver andras.

For det forsta maste troskeln sénkas for att nya lydelsen av 2 kap. 9 § 2 st. ska
kunna tillampas vid fler tillféllen. Féreningen anser att rekvisitet vdsentlig ska strykas
sa att alla verksamheter atgarder vars utslapp ar av betydelse omfattas av
bestdmmelsen.

For det andra bor bestammelsen inte enbart kunna tillampas i forhallande till det
langsiktiga malet om noll nettoutslapp 2045 som avses i 3 § 1 st. klimatlagen, utan
samtliga mal i det klimatpolitiska ramverket vilket &ven innefattar de mal som avses i
3 § 2 st. klimatlagen. Istallet for att hanvisa till "det langsiktiga, tidsatta utslappsmal
som avses i 3 § klimatlagen” bor hanvisning ske "till de mal som avses i 3 §
klimatlagen”.

Foreningen foreslar darfor att nya lydelsen av 2 kap. 9 § 2 st ges foljande lydelse:

Kan en verksamhet eller atgard befaras foranleda utslapp av
vaxthusgaser av betydelse i férhallande till det langsiktiga, tidsatta
utslappsmal som avses i 3 § klimatlagen (2017:720) far verksamheten
bedrivas eller atgarden vidtas endast om regeringen finner att det
finns sarskilda skal.

En sadan lydelse skulle innebéara att utredningens forslag i stérre utstrackning
tillgodoser Klimatpolitiska radets rekommendation att inféra lagstiftning som ger
regeringen ratt att prova etablering av verksamheter som motverkar méjligheterna att
uppna de nationella klimatmalen. Radets rekommendation syftar inte enbart till
utdkade mojligheter for regeringsprévning utan tar precis som féreningens forslag
sikte pa samtliga klimatmal och inte enbart det langsiktiga.

Andringen av 2 kap. 5 § miljébalken bér omfatta férnybar energi

Utredningen foreslar att hushallningsprincipen andras sa att det framgar att
hushallning dven ska ske med material. Féreningen tillstyrker utredningens forslag
men anser att hushalliningsprincipen aven borde andras avseende férnybar energi.

Enligt nuvarande lydelse ska férnybara energikallor anvandas i forsta hand.
Foreningen anser att styrningen mot férnybara energikallor bor bli tydligare och
anser att utredningens forslag behdver kompletteras sa att hela andra stycket
omfattas. Féreningen anser att ”I forsta hand ska fornybara energikallor anvandas”
bdr ersattas med "Férnybara energikallor ska anvandas om det inte ar uppenbart
orimligt”.

Férslaget om &ndring av 24 kap. 8 § miljbbalken behéver fértydligas

Foreningen avstyrker inte utredningens férslag till andring av 24 kap. 8 § miljobalken
men anser att forslaget behover fortydligas. Om sa inte sker bor det inte genomféras.
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Forslaget syftar till att lata en verksamhetsutdvare undvika en av myndigheterna
initierad omprévning genom att anstka om andringstillstdnd. Av utredningens forslag
framgar att myndigheterna ska ha initierat omprévningen for att vasentligt minska en
verksamhets utslapp av vaxthusgaser. Att inleda en omprdvning for att vasentligt
minska en verksamhets utslapp av vaxthusgaser ar inte i sig en grund for
omproévning enligt 25 kap. 5 § miljébalken.

Att myndigheterna kan initiera en omprévning i syfte att vasentligt minska
verksamhetens utslapp av vaxthusgaser med stdd av 24 kap. 5 § miljdbalken i dess
nuvarande lydelse menar féreningen ar uppenbart. Vad som menas med vasentligt
framgar dock inte av forslaget, forfattningskommentaren eller miljébalken i 6vrigt.
Foreningen kan endast tillstyrka forslaget under férutsattning att
verksamhetsutdvarens ans6kan om andringstillstand resulterar i minst lika stora
utslappsminskningar som myndighetens ans6kan om omprdvning hade resulterat i.

Avslutningsvis uppfattar féreningen utredningens forslag som sa att
verksamhetsutovaren maste forekomma myndigheterna med en ansékan om
andringstillstand. Nar myndigheterna Iamnat in en ansékan om omprdvning sa ar det

for sent att undvika en sadan. Regeringen bor 6vervaga att fortydliga aven denna
fraga i propositionen.

Detta remissvar har utarbetats av Josia Hort, milj6jurist, med hjalp av Oscar Alarik,
chefsjurist, och David Kihlberg, chef for Klimat och juridik.
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