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§356  Dnr KS 2021-000473400

Yttrande over En klimatanpassad miljobalk for
samtiden och framtiden (SOU 2021:21)

Kommunstyrelsens beslut
Skellefted kommun yttrar sig enligt bygg- och miljndmndens forslag.

Sammanfattning

Miljodepartementet har for eventuellt yttrande dversant utredningen "En
klimatanpassad miljobalk for samtiden och framtiden (SOU 2021:21)". Yttrande
skall vara inkommet senast 2021-10-27.

Bygg- och miljonamnden beslutade 2021-09-21 § 221 att éverlamna
samhallsbyggnads tjansteskrivelse om forslag till yttrande.

Beslutsunderlag

Bygg- och miljénamndens protokoll 2021-09-21 § 221
Kommunstyrelsens arbetsutskotts protokoll 2021-09-14 § 292
Forvaltningen samhallsbyggnads tjénsteskrivelse 2021-09-10
Miljédepartementets svar p& begaran om forlangd remisstid
Miljédepartementets remiss

Betdnkande av klimatrattsutredningen

Beslutet sands till:
Miljédepartementet

Justering (sign) Utdragsbestyrkande



SKELLEFTEA KOMMUN PROTOKOLLSUTDRAG
Bygg- och miljonamnden 2021-09-21

§ 221 Dnr BMN 2021-3331

Klimatanpassad miljébalk for samtiden och
framtiden (SOU 2021:21)

Bygg- och miljonamndens beslut

Bygg- och miljonamnden godkdnner att samhallsbyggnads tjansteskrivelse
lamnas till kommunstyrelsen i Skelleftea som svar pa remissen "En
klimatanpassad miljébalk fér samtiden och framtiden SOU 2021:2".

Sammanfattning

Nuvarande klimatpolitik ar inte tillracklig for att Sveriges klimatmal ska kunna
nas. Det har delbetédnkandet handlar om att miljobalken ska anpassas for att
bidra till att malen nas. Sammanfattningsvis ger detta forslag 6kade krav pa
verksamheter, framfor allt nya verksamheter. Det ger lattnader for de som vill
minska sina utslapp genom majlighet till andringstillstand i stallet for
omprévning om syftet ar att minska vaxthusgasutslappen. Forslaget riktar sig
framst mot miljofarliga verksamheter och atgarder som orsakar utslapp av
vaxthusgaser.

Det ar bra att klimataspekten lyfts fram i miljébalken via bland annat
portalparagrafen och hansynsreglerna. Det ar viktigt att i foreskrifter och
vagledningar poangtera att det galler alla typer av verksamheter och atgarder
som roér miljobalken och inte bara tillstandspliktig verksamhet. Férslagen som
foreslas har till syfte att minska utslappen av vaxthusgaser och darmed minska
klimatférandringarna. Miljébalken behdver dock aven anpassas efter de
klimatférandringar som vi ser redan i dag.

Beslutsunderlag
Samhallsbyggnads tjansteskrivelse 2021-09-10

Beslutet sands till:
Kommunstyrelsen, Skelleftea kommun

Detta &r ett elektroniskt protokollsutdrag.
Bestyrkta protokollsutdrag kan fas hos respektive ndmnd.



Skelleftea
@ kommun

Tjansteskrivelse

2021-09-10 Diarienummer:
Sambhallsbyggnad 2021.3331
Handlaggare
Gabriella Nygren

Kommunstyrelsen

Remissvar — ”En klimatanpassad miljobalk for
samtiden och framtiden SOU 2021:21”

Sammanfattning

Nuvarande klimatpolitik ar inte tillracklig for att Sveriges klimatmal ska
kunna nds. Det har delbetankande handlar om att miljobalken ska anpassas
for att bidra till att malen nas. Sammanfattningsvis ger detta forslag 6kade
krav pa verksamheter, framfor allt nya verksamheter. Det ger lattnader for
de som vill minska sina utslapp genom mojlighet till andringstillstand i
stéllet for omproévning om syftet ar att minska véaxthusgasutslappen.
Forslaget riktar sig framst mot miljofarliga verksamheter och atgarder som
orsakar utslapp av vaxthusgaser.

Det ar bra att klimataspekten lyfts fram i miljébalken via bland annat
portalparagrafen och hansynsreglerna. Det ar viktigt att i foreskrifter och
végledningar poédngtera att det géller alla typer av verksamheter och
atgarder som ror miljobalken och inte bara tillstandspliktig verksamhet.
Forslagen som foreslas har till syfte att minska utslappen av vaxthusgaser
och darmed minska klimatférandringarna. Miljobalken behdver dock &ven
anpassas efter de klimatférandringar som vi ser redan i dag.

Forslag till beslut

Bygg- och miljondmnden godkanner att samhallsbyggnads tjansteskrivelse lamnas till
kommunstyrelsen i Skelleftea som svar pa remissen ”En klimatanpassad miljobalk for
samtiden och framtiden SOU 2021:2”.

Beslutsunderlag
Samhéllsbyggnads tjansteskrivelse 2021-09-10.
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Gabriella Nygren Elisabeth Berggren

Beslutet sands till:
Kommunstyrelsen, Skellefted kommun

Skellefted kommun Postadress: www.skelleftea.se
Samhallsbyggnad 931 85 Skellefted Organisationsnummer: 212000-2643
Miljé och Halsa

Telefon: 0910-73 50 00 .
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Beskrivning av arendet

Under 2017 antog Sverige ett klimatpolitiskt ramverk. Ramverket bestar av en
klimatlag, klimatmal och ett klimatpolitiskt rad. Det langsiktiga malet innebar att
Sverige inte ska ha nagra nettoutslapp av vaxthusgaser till atmosfaren ar 2045, for att
darefter uppna negativa utslapp. Nuvarande klimatpolitik ar inte tillracklig for att
Sveriges klimatmal ska kunna nas. Darfor beslutade regeringen den 17 december 2019
att en sarskild utredare ska se dver all relevant svensk lagstiftning sa att det
klimatpolitiska ramverket far genomslag. Denna remiss galler det forsta
delbetankandet, ”En klimatanpassad miljébalk for samtiden och framtiden SOU
2021:21” och handlar om att miljobalken ska anpassas for att bidra till att malen nas.
Utredningen, som har antagit namnet Klimatrattsutredningen, ska redovisa
slutbetdnkandet senast den 15 maj 2022. | slutbetdnkandet ska forslag presenteras till
forandringar av annan relevant lagstiftning som kan framja den omstélining som
behovs for att bromsa klimatférandringarna.

Skellefted kommun &r remissinstans tillsammans med andra kommuner, foretag,
myndigheter och universitet. En internremiss har skickats till bade Samhallsbyggnad
bygg och till Samhéllsbyggnad plan, deras synpunkter har vévts in i svaret nedan.
Bygg- och miljonamnden kommer att svara Kommunstyrelsen som i sin tur svarar
miljodepartementet.

Fokus har varit lagandringar som ror miljobalken. En paragraf i PBL och en i
industrislappsférordningen foreslas ocksa andras eftersom de har kopplingar till
miljobalken. For att miljobalken ska kunna bli ett effektivt verktyg for att klimatmalen
ska kunna nas, innebdr det att klimatperspektivet behover genomsyra hela miljobalken.
Det hér fortydligas redan i portalparagrafen och i tre av de grundldggande
hansynsreglerna i andra kapitlet.

Ovriga paragrafer som berérs av foreslagna andringar ar sddana som ska leda till
minskade utslapp av vaxthusgaser. Det ska bland annat bli mojligt att stélla villkor for
anvandning av fossilt bransle. Det blir &ven ett tillagg att vaxthusgaser ska tas upp i
miljokonsekvensbeskrivningen i samband med tillstandsansokan och darmed kommer
det dven att bedémas i tillstandsprovningen. Det har kommer framst att tillampas pa
nya verksamheter eller befintliga verksamheter som ansoker om andringstillstand.
Andringen i PBL innebdr i praktiken ingen skillnad utifran tidigare lydelse.

Foreslagna lagandringar

1 kap miljobalken

1 8 Redan i portalparagrafen fortydligas klimatperspektivet genom att féljande mening
laggs till; ”Det ar en forutsattning for en hallbar utveckling att ménniskans paverkan
pa klimatet minimeras . | paragrafen finns fem punkter som anger hur miljébalken ska
tillampas. I forslaget ingar en sjétte punkt som lyder; “klimatforandringar minimeras .

Hansynsreglerna i miljébalkens andra kapitel

Forsiktighetsprincipen (2:3 MB) fortydligas pa sa satt att forutom att forebygga, hindra
eller motverka att verksamheten eller dtgarden medfor skada eller olagenhet for
manniskors halsa eller miljon ska &ven klimatférdndringar minimeras.

Hushallningsprincipen (2:5 MB) som tidigare tagit upp hushallning av ravaror och
energi far ett tillagg att hushallning dven ska ske av material. Vidare tydliggors att
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atervunna eller fornybara ravaror och material ska anvandas i forsta hand, om det leder
till minskad miljo- och klimatpaverkan.

Stopprincipen (2:9 MB) kompletteras med en mojlighet for regeringen att avgéra
tillatligheten for en verksamhet eller atgard som befaras foranleda utslapp av
vaxthusgaser av vasentlig betydelse i férhallande till det Iangsiktiga, tidsatta
utslappsmal som avses i 3 § klimatlagen (2017:720).

6 kap miljobalken

35 § gallande vad en miljokonsekvensbeskrivning ska innehalla kompletteras med
foljande: “en identifiering, beskrivning och bedomning av de utslipp av vixthusgaser
som verksamheten eller atgarden kan antas medféra och uppgifter om de atgéarder som
planeras for att minimera sadana utsldpp ™.

43 § paragrafen som handlar om provning av tillstand kompletteras med foljande:
“For verksamheter och dtgdrder med utslipp av vaxthusgaser ska den som provar
tillstandsfragan &ven gora en slutlig och samlad bedémning av de atgarder som
planeras for att minimera sddana utsldpp”.

16 kap miljobalken

Enligt 16 kap. 2 ¢ § miljobalken och 1 kap. 11 § industriutslappsforordningen far det
inte beslutas villkor om gransvarden for utslapp av koldioxid, dikvéaveoxid eller
perfluorkolvaten. Man far inte heller besluta om villkor som genom att reglera anvand
mangd fossilt brénsle syftar till en begrénsning av koldioxidutslapp for verksamheter
som omfattas av tillstandsplikt enligt lagen (2020:1173) om vissa utslapp av
vaxthusgaser, vilket innebar verksamheter som ingar i EU ETS.

Paragrafen har en direkt koppling till handel av utsléppsrétter i utslappsdirektivet som
forbjuder gransvarden for utslapp av dessa vaxthusgaser. Den foreslagna andringen
innebar att endast villkor om gransvarden for direkta utslapp av sadana gaser inte far
stéllas. Tidigare formulering innebar att villkor inte fick stéllas som begrénsar utslapp
eller som reglerar anvand méngd fossilt bransle om det syftade till en begrénsning av
koldioxidutslapp.

Det finns forslag pa ytterligare tva paragrafer som behandlar samma typ av fragor som
ovan. 24 kap 20 § reglerar villkor som har beslutats om innan lagen (2004:1199) om
handel med utsl&ppsréatter tradde i kraft. 26 kap 9 § reglerar vilka beslut om
forelaggande och forbud som far och inte far beslutas om. Aven 1 kap 11 §
Industriutslappsforordningen foreslas anpassas utifran andringarna i miljobalken.

22 kap miljobalken

22 kapitlet kompletteras med tva helt nya paragrafer. 1 f § innebar att vissa
verksamheter i tillstAndsansokan ska ge forslag till hur verksamhetens utslapp av
vaxthusgaser kan minimeras. Den andra paragrafen, 25 h § innebér att en dom som
omfattar tillstand till en sddan anlaggning som avses i 1 f § dessutom ska innehalla en
bedomning av hur verksamhetens utslapp av vaxthusgaser kan minimeras. Andringen i
detta kapitel innebér att d&ven 5 § i 19 kapitlet foreslas dndras eftersom den hanvisar till
paragraferna i 22 kap.
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24 kap miljobalken

8 8 mojliggor att omprévning kan undvikas genom andringstillstand i de fall dar den
tilltdnkta andringen innebér att vasentligt minska en verksamhets utslapp av
vaxthusgaser. | andringstillstandet provas darmed endast de villkor som har betydelse
for sadana utslapp.

4 kap PBL

34 § foreslas skrivas om eftersom den hanvisar till en paragraf i miljobalken som faren
annan lydelse. Andringen innebar i praktiken ingen skillnad utifran nuvarande lydelse.

Synpunkter pa ”“En klimatanpassad miljobalk for samtiden och
framtiden SOU 2021:21”

Miljobalken

Stallningstagande (1:1, 2:3, 2:5 och 2:9): Det ar bra att klimataspekten tydliggors
redan i portalparagrafen och hansynsreglerna i miljébalkens forsta och andra kapitel.
Har ar det viktigt att i foreskrifter och vagledningar poangtera att det géller alla typer
av verksamheter och atgarder som rér miljobalken och inte bara tillstandspliktig
verksamhet. Det & med andra ord viktigt att klimatperspektivet dven tas med i tillsyn
av anmalningspliktiga verksamheter och 6vriga verksamheter som omfattas av
miljobalken.

Skal: For att vi ska klara att na vara klimatmal ar det viktigt att klimatperspektivet
genomsyrar hela miljobalken. Genom att gora dessa dndringar i portalparagrafen och i
hansynsreglerna ger det en tydlig signal att klimataspekten &r viktig och ska vagas in i
alla olika typer av beslut och avvéganden som rér miljobalken.

Stallningstagande (2:5): Det &r bra att hushallningsprincipen kompletteras med att
hushallning &ven ska ske av material. Det ar viktigt att det finns tillgang till bra
vagledning till tillsynsmyndigheten. Lagstiftning kring mérkning behéver skarpas for
att underlatta atervinning och ateranvandning av material, likasa lagstiftningen for nya
amnen och kemikalier som satts pa marknaden.

Skal: Materialatervinning innebdr att sorterat material kan ersatta andra produktions-
eller konstruktionsmaterial. Det medfor inte bara att uttaget av mangden jungfruligt
material minskar, det innebar ocksa energibesparing. Genom denna lagandring hojs
forhoppningsvis efterfragan pa atervunnet material. Det ar dock viktigt att de material
som innehaller sérskilt farliga @mnen fasas ut fran materialkretsloppet. Ny kunskap om
amnen med sarskilt farliga egenskaper kan gora att det ar svart att forutse vilka
material som inte &r lampliga att atervinnas.

Stallningstagande (6:35): Det ar bra att innehallet av miljokonsekvensbeskrivningar
kompletteras med en punkt om véxthusgaser med syfte att minimera sadana utslapp.
Skél: Nar utslapp av vaxthusgaser ingar som en del i redovisningen av
miljokonsekvensbeskrivningar visar det pa ett tydligt satt att fragan ar viktig.

Stallningstagande (6:43): Det &r bra att dven atgarder for att minska utslapp av
vaxthusgaser provas redan nar tillstandsfragan avgors. Har forutsatts att villkor ocksa
stélls i de fall dar det finns mojligheter att minska utslépp av vaxthusgaser. | det fall
det ror en ny verksamhet bor bade portalparagrafen och hansynsreglerna kunna
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anvandas sa att basta teknik anvands fran borjan.

Skél: Genom att lyfta fragan om utslapp av véaxthusgaser tidigt i ett tillstandsarende
kommer férhoppningsvis utslappsminskande atgarder hogre upp pa agendan &n vad det
gor i dag.

Stallningstagande (16:2c): Det &r bra att de foreslagna &ndringarna klargor att det
bara ar villkor om gransvarden som har som syfte att begrénsa direkta utslapp av de
vaxthusgaser som ingar i EU ETS som inte far sattas for de verksamheter som ingar
utslappshandelssystemet.

Skal: I utredningen gar att lasa att utslappen fran svenska verksamheter i den
handlande sektorn behdver minska i snabbare takt om de nationella klimatmalen ska
kunna nas. EU ETS som styrmedel kommer inte att garantera att sektorn bidrar i
tillracklig utstrackning till Sveriges nettonollmal eftersom det & mer ambitiost d4n EU:s
klimatmal om att na nettonollutslapp till 2050. Det behdvs darfor mojlighet till
kompletterande styrning av foretag inom EU ETS. Genom de foreslagna &ndringarna i
miljobalken kan klimatrelaterade krav stéllas i 6kad utstrackning pa verksamheter
inom EU ETS.

Stallningstagande (22 1 f och 25 h 88): Det ar bra att kapitel 22 kompletteras med tva
nya paragrafer som reglerar att utslapp av véaxthusgaser ska inga i tillstandsprovningen.
Skal: Dessa paragrafer galler for verksamheter som kan ha stora utslapp av
vaxthusgaser. Det ar darmed viktigt att dessa far samma krav pa vad ansékan om
tillstand ska innehalla géllande utslapp av véxthusgaser jamfort med andra typer av
anlaggningar som faller in under 6 kap 43 8.

Stallningstagande (24:8): Det ar bra att mojligheten till andringstillstand infors for de
som vill minska sina utslapp. Det finns dock risker med att ha flera beslut som rér
samma verksambhet.

Skal: Alla forenklingar som kan leda till att minska véxthusgasutslapp ar bra. Denna
lattnad kan leda till att beslutsprocessen for nya villkor gar snabbare och tar mindre
resurser i ansprak an i dagslaget da sadana andringar leder till omprdvning av hela
verksamheten. Det kan dock latt bli rorigt och svart att halla reda pa vilket beslut, eller
vilka delar av ett beslut, som galler jamfort med en hel omprévning. Som exempel kan
ndmnas i de fall som ett allméant villkor skrivs som sdger att verksamheten ska bedrivas
i enlighet med ans6kan. Om det under aren tillkommer eller gors férandringar av
villkor kan det innebéra att de uppgifter som star i den ursprungliga anstkan inte
langre ar aktuellt.

Plan- och bygglagen

Stallningstagande (4:34): Det &r bra att kopplingen till PBL uppméarksammats och
anpassats efter forslagen om &ndring i miljobalken.

Skal: Det ar en sjalvklarhet att paragrafer som foreslas andras i miljobalken och som
har kopplingar till annan lagstiftning ocksa anpassas.

Forslag till ytterligare andringar i miljobalken som kan leda till minskade
vaxthusgasutslapp

Stallningstagande (24 kap 5 8): Paragrafen handlar om néar en tillstandsmyndighet
far omprova ett tillstand. En punkt bor laggas till som sager att omprévning kan ske
om en vasentlig forbattring av hushallning av ravaror, material eller energi kan uppnas
eller om utslapp av véaxthusgaser vasentligt kan minskas som leder till minskad miljo-
och klimatpaverkan.
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Skal: I utredningen beskrivs att det finns behov av 6kade mdjligheter till omprévning
och tidsbegransning av tillstand. Darfor foreslas att en sérskild utredning ska tillsattas
som ska gora en bred 6versyn och lamna forslag till férandringar av omprévning och
tidsbegransning av tillstand och villkor sa att de blir effektiva och verkningsfulla
verktyg i miljobalken. Manga av Sveriges befintliga industrier har tillstand dar
klimatkrav inte regleras i villkor. En férandring av paragrafen skulle kunna minska den
konkurrensnackdel som nya och forandrade verksamheter annars kan fa gentemot
verksamheter med befintliga tillstand. Det skulle dven leda till minskade utslapp av
vaxthusgaser.

Stallningstagande (11 kap 9 8): Reglerna om markavvattningsforetag kopplat till
omprévning och avveckling behdver forenklas eftersom de &r ett administrativt hinder
for anlaggande av vatmarker och forverkligande av Regeringens vision.

Skal: Vatmarker ar multifunktionella och bidrar med en méangd ekosystemtjanster.
Utdikning och torrlaggning av vatmarker utarmar den biologiska mangfalden, okar
utslappen av véxthusgaser samt paverkar en rad viktiga ekosystemtjanster.
Restaurering av dessa miljoer ar darfor vardefull eftersom det ger positiva foljdeffekter
pa s& manga nivaer. Genom att anlagga och restaurera vatmarker skapas
forutsattningar att bekdmpa 6versvamningar, grundvattenbrist, 6vergddning och
dessutom gynnas den biologiska mangfalden. Pa nationell niva avsatts mycket pengar
till att restaurera vatmarker, namndens uppfattning ar dock att verkstallandet halls
tillbaka pga. den omfattande process som det idag ar att om ompréva de
markavattningsforetag som berors av restaureringen. Att ompréva och avveckla
markavattningsforetag ar ofta en mycket komplicerad och tidskravande process som
kan forenklas.

Ovriga synpunkter pa remissen

De lagandringar som foreslas innebér att aven remissinstanser behéver lagga mer
resurser pa handlaggning bade i provningsforfarandet och i samband med ansokan om
andringsvillkor. Denna typ av handlaggning &r skattefinansierad vilket innebar att
kommunernas anslag behover 6ka i motsvarande grad.

Det hér delbetdnkande handlar om att miljébalken ska anpassas for att bidra till att
klimatmalen nas. Darav har andringar foreslagits som uteslutande leder till minskade
utslapp av véxthusgaser, vilket ar bra och i enlighet med uppdraget. Dock behdver
miljobalken anpassas med ett vidare perspektiv eftersom vi redan nu upplever
andringar i klimatet med bland annat havsnivahojning, skyfall, 6versvamningar, ras,
skred och erosion.

Enligt den senaste IPPC-rapporten kommer den globala medeltemperaturen att
fortsatta att oka atminstone till mitten av 2000-talet. Klimatférandringarna marks
tydligt redan idag och kan observeras i alla vérldens regioner. Dagens klimat kan
orsaka extrema vaderhandelser sasom varmebdlja, torka och skyfall. Detta kan i sin tur
ge upphov till naturolyckor som 6versvamning, skogsbrand, erosion, ras, skred och
slamstrémmar. De prognosticerade klimatférandringarna kan komma att medféra en
Okad frekvens och styrka av de ovan ndmnda extrema véderhandelserna och
naturolyckorna. Att ta hojd for bade dagens och morgondagens klimat ar darfor viktigt.
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Intensivare skyfall kan leda till att omraden 6versvammas och ett hogt vattenflode drar
ofta med sig oonskade d&mnen som i sin tur riskerar att fororena grundvatten och
vattendrag. Aven fororeningar som redan finns i marken riskerar att lakas ut i en allt
snabbare takt. Manga stader fortatas vilket gor att gronytor forsvinner till forman for
hardgjorda ytor dar mojligheten till naturlig infiltrering forsamras och i varsta fall
forsvinner helt och hallet. Det ar en av anledningarna till att miljébalken och 6évrig
lagstiftning behover anpassas sharast. Klimatférdndringar behover bland annat tas med
i beddmningen i samband med tillstdndsansdkan, beslutande om nya planer och
program. Det &r viktigt att tidigt planera for klimatférandringar for att skydda
manniskors halsa och miljon. Darfor behover fragan om klimatanpassning lyftas
omgaende.

Nagra av de paragrafer dar klimatforandringar bér inga ér 3 kap 1, 3, 5, 6 och 8 88, 6
kap 5, 6 och 11 88. Genom att lyfta in klimatfragan i dessa paragrafer kan omraden
skyddas som behovs for exempelvis dagvattenhantering. Grénomraden i tatorter och i
narheten av tatorter kan da skyddas utifran ett klimatperspektiv som komplement till
omraden som ska skyddas for att de ar av riksintresse for naturvard, kulturmiljévard
eller friluftsliv. Nar det galler vad en miljokonsekvensbeskrivning ska innehalla enligt
6 kap 11 § bor en punkt 1&ggas till som galler klimatférandringar. Exempelvis att en
analys av hur planen och programmets innehall kan paverkas av kommande
klimatforéandringar och hur negativa féljder kan motverkas.

Med samma motivering &r det viktigt att i delbetdnkandets andra fas ta hansyn till de
klimatforandringar som vi redan har. Det innebéar bland annat att PBL behdver ses Gver
med ett vidare klimatperspektiv utéver att minska klimatférandringarna.
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