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Borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar foljande.
1. Remissen besvaras med hanvisning till vad som sdgs i stadens promemoria.
2. Paragrafen justeras omedelbart.

Foredragande borgarradet Katarina Luhr anfor féljande.
Arendet

Regeringen beslutade den 17 december 2019 att tillsatta en sarskild utredare med
uppdrag att se 6ver all relevant svensk lagstiftning sa att det klimatpolitiska ramver-
ket far genomslag. Aktuell remiss ar ett delbetédnkande fran utredningen om hur mil-
jobalken kan anpassas sa att den blir ett effektivt verktyg for att bidra till att Sveriges
klimatmal nas. Miljodepartementet har skickat arendet pa remiss till Stockholms stad
for yttrande.

Minskade vaxthusgasutslapp kan astadkommas genom 6kade krav pa verksam-
heter och atgarder som slapper ut och lattnader for de som vill minska sina utslapp
eller som bidrar till klimatomstallningen pa annat sétt. Utredningens forslag fortydli-
gar att klimatperspektivet ingar i miljobalkens mal och ska beaktas i tillampningen.

Forslaget innehaller forandrade lydelser i flera av miljobalkens bestammelser
sasom i 1 kapitlet 1 § dar det fortydligas att det ar en forutséttning for en hallbar ut-
veckling att manniskans paverkan pa klimatet minimeras. | bestimmelsen anges aven
att miljobalken ska tillampas sa att klimatforandringar minimeras.

Bland hansynsreglerna i andra kapitlet foreslas att 2 kapitlet 3 § miljobalken far
ett nytt stycke som tydliggor att bestammelsens forsta stycke, inklusive kravet pa att
anvanda basta mojliga teknik, galler dven for att minimera klimatférandringar.

| 2 kapitlet 5 8 miljobalken gors ett tillagg om att hushallning aven ska ske med
material. Dessutom anges att atervunna eller fornybara ravaror och material bor an-
vandas i forsta hand om det leder till minskad miljo- och klimatpaverkan.

| den sa kallade stoppregeln i 2 kapitlet 9 § miljobalken infors ett nytt andra
stycke som anger att en verksamhet eller en atgard som kan befaras foranleda utslapp
av vaxthusgaser av vasentlig betydelse i forhallande till det langsiktiga, tidsatta ut-
slappsmal som avses i 3 § klimatlagen (2017:720) bara far bedrivas eller vidtas om
regeringen finner att det finns sarskilda skél.

Sveriges mojligheter att begransa utslapp fran verksamheter som ingar i EU:s ut-
sldppshandelssystem &r begransade och nationella villkor som reglerar direkta ut-
slapp av véaxthusgaser far inte forekomma. Viss reglering bedoms anda vara mojlig



och i 16 kapitlet 2 ¢ § och 26 kapitlet 9 8 miljobalken samt 1 kapitlet 11 8§ industriut-
slappsforordningen foreslas andringar som gor det mojligt att stalla villkor som re-
glerar anvand mangd fossilt brénsle i den hér typen av verksamheter.

I miljobalkens 6 kapitel som reglerar miljokonsekvensbeskrivningar foreslas till-
lagg som innebdr att atgarder for att minimera en verksamhets- eller atgards utslapp
av vaxthusgaser ska redovisas i miljokonsekvensbeskrivningen och bedémas i till-
standsprévningen.

Enligt utredningen ar malgruppen for forslagen huvudsakligen miljofarliga verk-
samheter med utslapp av véxthusgaser. Ovanstaende tillagg i andra och femte ka-
pitlet miljobalken traffar dven andra verksamheter som har att iaktta miljobalkens be-
stammelser om inte uttryckliga undantag gors. Saledes kommer bland annat &ven vat-
tenverksamheter, jordbruksverksamheter och kemiska verksamheter att omfattas av
bestdimmelserna. Det finns &ven andra lagar som héanvisar till miljobalkens bestam-
melser exempelvis allménna vagar som regleras i vaglagen, jarnvag enligt lag om
byggande av jarnvég och natkoncessioner enligt ellagen.

Aven viss typ av planverksamhet berdrs men har gors ett undantag. Enligt 4 ka-
pitlet 34 § plan- och bygglagen ska, om en betydande miljopaverkan kan antas pa
grund av att planomradet far tas i ansprak for vissa verksamheter, en miljokonse-
kvensbeskrivning redovisas. Utredningen konstaterar att visserligen kan klimatpaver-
kan redan nu anses inga i begreppet miljoeffekt som ska beskrivas i en miljokonse-
kvensbeskrivning. Det ar dock inte tydligt om och hur en sadan redovisning idag
gors. Mot bakgrund av detta och eftersom Boverket har ett uppdrag att ta fram ett
verktyg for minskad klimatpaverkan vid planlaggning gors ett undantag.

Ett nytt stycke foreslas vidare i 24 kapitlet 8 §: Vid en ansékan om andringstill-
stand enligt 16 kapitlet 2 a § miljobalken som gors for att undvika en omprovning en-
ligt 24 kapitlet 5 § for att vasentligt minska en verksamhets utslapp av véxthusgaser,
ska endast de villkor som har betydelse for sadana utslapp omprévas om verksam-
heten i 6vrigt kan bedrivas med villkor som tidigare har meddelats for de delar av
verksamheten som inte omfattas av andringen. Ett sadant tillstand far omprévas i
samband med att ett tillstand som omfattar hela verksamheten omprévas. Syftet med
forslaget &r att kunna prova fragan om utslapp av vaxthusgaser i verksamheter som
redan har tillstand utan att for den skull behéva ompréva hela tillstandet.

| anslutning till denna fraga framfors att det framst ar nytillkommande verksam-
heter som kommer att berdras av de nya bestammelserna medan manga verksamheter
som redan har tillstand och som inte gor ett andringstillstand enligt ovan inte kom-
mer att paverkas. Utredningen anser darfor att tillsynsmyndigheter i storre omfatt-
ning, an vad som gors idag, behdver initiera omprévningar. Tidsbegrénsning av till-
stand gors sallan och aven det behdver anvandas i storre utstrackning, anser utred-
ningen. Slutsatsen &r att omprévningsverktyget som det &r utformat i dag inte funge-
rar pa ett tillfredsstallande sétt och darfor bor utredas vidare.

Utredningen foresprakar aven en sarskild avvagningsregel i miljobalken for att
kunna vaga klimatnytta mot negativ paverkan pa manniskors halsa och miljén men
arbetet med att ta fram en sadan kraver mera tid.

Naturvardsverket foreslas fa i uppdrag att utforma de vagledningar som behovs
for bedomningen av verksamheters eller dtgarders utslapp av vaxthusgaser vid till-
standsprévning och tillsyn. Forslaget innehaller vidare ett uppdrag till myndigheten



att se dver hur informations- och utbildningsinsatser kan organiseras och genomfo-
ras. Uppdraget ska utforas i samrad med andra berérda myndigheter och i nara dialog
med branschféretradare.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, kyrkogardsnamnden, milj6- och
hélsoskyddsnamnden, stadsbyggnadsnamnden, trafiknamnden, Skarpnacks stadsdels-
namnd, Spanga-Tensta stadsdelsnamnd, Sodermalms stadsdelsnamnd och Stock-
holms Stadshus AB.

Stadsbyggnadsndmnden och S6dermalms stadsdelsndmnd har inte inkommit med
svar. Stockholms Stadshus AB avstar fran att svara. Kyrkogardsforvaltningen och
trafikkontoret har svarat med kontorsyttranden.

Stadsledningskontoret staller sig i huvudsak positivt till utredningens forslag som
de anser medfor att klimatfragan far en storre rattslig tyngd n tidigare. Kontoret lyf-
ter miljo- och hélsoskyddsnamndens slutsats om att forslaget kommer att medféra
Okade kostnader for kommunerna vilket kan innebéra ett dkat resursbehov for det
Okade tillsynsarbetet och behovet av kunskapshdjande utbildningsinsatser.

Kyrkogardsforvaltningen staller sig positiv till forslag och andringar som syftar
till att framja och tydliggdra miljoarbetet och har inga synpunkter pa anpassningarna
i miljobalken.

Miljoé- och halsoskyddsndmnden ar positiv till utredningens férslag som medfor
att klimatet far en storre rattslig tyngd an tidigare, men framhaller behovet av att det
tas fram enhetliga och tydliga, allménna och branschspecifika, vagledningar med be-
démningsgrunder kopplade till de andringar som utredningen féreslar. Detta for att
underlatta arbetet for- prévnings- och tillsynsmyndigheter och verksamhetsutdvare.

Trafikkontoret ser positivt pa att utredningen har undersokt mojligheterna att ut-
veckla miljobalken med krav pa klimathansyn och véalkomnar att klimatet far en
storre rattslig tyngd &n tidigare. Trafikkontoret bedémer att dess verksamhet inte be-
rors i storre omfattning av de nya forfattningsforslagen da de framst ar riktade mot
verksamheter som definieras miljofarliga och darmed normalt ar tillstands- eller an-
malningspliktiga. Trafikkontoret stéllet sig ocksa positivt till den foreslagna avvag-
ningsregeln men lyfter behovet av vagledning och underlag for hur avvdgningar ska
goras.

Skarpnacks stadsdelsnamnd har inget att anmarka mot forslaget da de anser att
miljobalken foreslas fa battre utrymme for att Gverensstamma med de globala miljo-
och klimatproblem som rader.

Spanga-Tensta stadsdelsnamnd lyfter behovet av uthildning och lattforstaelig
malgruppsanpassad information kring de olika atgarder som foreslas samt att behovet
av ytterligare utredningar i de fragor som varit utanfér gransdragningen i denna ut-
redning &r av vikt.

Mina synpunkter

Globalt, nationellt och lokalt behdver vi 0ka takten i klimatomstéllningen. Enligt
Stockholms stads Miljoprogram 2020-2023 ska Stockholm bli fossilfritt och klimat-



positivt till ar 2040. For att na detta ambitiosa klimatmal kravs regelverk som ar an-
passat for det arbete vi tillsammans har framfor oss. Darfor valkomnar jag delbetén-
kandet fran utredningen om hur miljcbalken kan anpassas sa att den blir ett effektivt
verktyg for att bidra till att Sveriges klimatmal nas.

Utredningens forslag fortydligar att klimatperspektivet ska ingar i miljobalkens
mal och ska beaktas i tillampningen. Jag staller mig positiv till att klimatet far en
storre rattslig tyngd &n tidigare men framhaller behovet av vagledning och kunskaps-
hojande utbildningsinsatser, nagot som lyfts av stadens remissinstanser. Instanserna
Iyfter ocksa en risk for 6kade kostnader for staden avseende prévning och tillsyn.
Hantering av tillstandsprévningar, och kravstallande pa klimatanpassade atgarder
kommer att innebdra en 6kad arbetsbelastning for prévnings- och tillsynsmyndig-
heter. Forandringarna i lagstiftningen kan darfér medfora ett 6kat resursbehov for
tillsynsmyndigheterna da tillsynsrollen vidgas genom den bredare lagstiftningen. Vi-
dare hanvisar jag till miljo- och halsoskyddsnamndens remissvar for ytterligare syn-
punkter.

Jag foreslar att borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar fol-
jande.

1. Remissen besvaras med hédnvisning till vad som sdgs i stadens promemoria.

2. Paragrafen justeras omedelbart.

Stockholm den 20 oktober 2021
KATARINA LUHR

Bilaga
En klimatanpassad miljébalk for samtiden och framtiden

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.



Remissammanstallning
Arendet

Regeringen beslutade den 17 december 2019 att tillsatta en sarskild utredare med
uppdrag att se 6ver all relevant svensk lagstiftning sa att det klimatpolitiska ramver-
ket far genomslag. Aktuell remiss ar ett delbetéankande fran utredningen om hur mil-
jobalken kan anpassas sa att den blir ett effektivt verktyg for att bidra till att Sveriges
klimatmal nas.

Minskade vaxthusgasutslapp kan astadkommas genom 6kade krav pa verksam-
heter och atgarder som slapper ut och lattnader for de som vill minska sina utslapp
eller som bidrar till klimatomstallningen pa annat sétt. Utredningens forslag fortydli-
gar att klimatperspektivet ingar i miljobalkens mal och ska beaktas i tillampningen.

Forslaget innehaller forandrade lydelser i flera av miljobalkens bestammelser
sasom i 1 kapitlet 1 § dar det fortydligas att det &r en forutsattning for en hallbar ut-
veckling att manniskans paverkan pa klimatet minimeras. | bestammelsen anges aven
att miljobalken ska tillampas sa att klimatforandringar minimeras.

Bland hansynsreglerna i andra kapitlet foreslas att 2 kapitlet 3 § miljobalken far
ett nytt stycke som tydliggor att bestammelsens forsta stycke, inklusive kravet pa att
anvanda basta mojliga teknik, galler aven for att minimera klimatférandringar.

| 2 kapitlet 5 8 miljobalken gors ett tillagg om att hushallning dven ska ske med
material. Dessutom anges att atervunna eller fornybara ravaror och material bor an-
vandas i forsta hand om det leder till minskad miljo- och klimatpaverkan.

| den sa kallade stoppregeln i 2 kapitlet 9 § miljobalken infors ett nytt andra
stycke som anger att en verksamhet eller en atgard som kan befaras foranleda utslapp
av vaxthusgaser av vasentlig betydelse i férhallande till det langsiktiga, tidsatta ut-
slappsmal som avses i 3 § klimatlagen (2017:720) bara far bedrivas eller vidtas om
regeringen finner att det finns sarskilda skal.

Sveriges mojligheter att begransa utslapp fran verksamheter som ingar i EU:s ut-
slappshandelssystem ar begransade och nationella villkor som reglerar direkta ut-
slapp av vaxthusgaser far inte forekomma. Viss reglering bedéms énda vara mojlig
och i 16 kapitlet 2 ¢ § och 26 kapitlet 9 § miljébalken samt 1 kapitlet 11 § industriut-
slappsfaorordningen foreslas andringar som gor det mojligt att stalla villkor som re-
glerar anvand mangd fossilt bransle i den har typen av verksamheter.

I miljobalkens 6 kapitel som reglerar miljokonsekvensbeskrivningar foreslas till-
lagg som innebdr att atgérder for att minimera en verksamhets- eller atgards utslapp
av véxthusgaser ska redovisas i miljokonsekvensbeskrivningen och bedémas i till-
standsprovningen.

Enligt utredningen ar malgruppen for forslagen huvudsakligen miljofarliga verk-
samheter med utslapp av véaxthusgaser. Ovanstaende tillagg i andra och femte ka-
pitlet miljobalken traffar &ven andra verksamheter som har att iaktta miljobalkens be-
stammelser om inte uttryckliga undantag gors. Saledes kommer bland annat dven vat-
tenverksamheter, jordbruksverksamheter och kemiska verksamheter att omfattas av
bestdammelserna. Det finns dven andra lagar som hanvisar till miljobalkens bestam-
melser exempelvis allménna vagar som regleras i vaglagen, jarnvég enligt lag om
byggande av jarnvég och natkoncessioner enligt ellagen.

Awven viss typ av planverksamhet berérs men har gors ett undantag. Enligt 4 ka-
pitlet 34 § plan- och bygglagen ska, om en betydande miljopaverkan kan antas pa



grund av att planomradet far tas i ansprak for vissa verksamheter, en miljokonse-
kvensbeskrivning redovisas. Utredningen konstaterar att visserligen kan klimatpaver-
kan redan nu anses inga i begreppet miljoeffekt som ska beskrivas i en miljokonse-
kvensbeskrivning. Det ar dock inte tydligt om och hur en sadan redovisning idag
gors. Mot bakgrund av detta och eftersom Boverket har ett uppdrag att ta fram ett
verktyg for minskad klimatpaverkan vid planlaggning gors ett undantag.

Ett nytt stycke foreslas vidare i 24 kapitlet 8 &: Vid en ans6kan om andringstill-
stand enligt 16 kapitlet 2 a § miljobalken som gors for att undvika en omprévning en-
ligt 24 kapitlet 5 8 for att vasentligt minska en verksamhets utslépp av vaxthusgaser,
ska endast de villkor som har betydelse for sadana utslapp omprovas om verksam-
heten i dvrigt kan bedrivas med villkor som tidigare har meddelats for de delar av
verksamheten som inte omfattas av andringen. Ett sadant tillstand far omprovas i
samband med att ett tillstand som omfattar hela verksamheten omprévas. Syftet med
forslaget ar att kunna prova fragan om utsldapp av vaxthusgaser i verksamheter som
redan har tillstand utan att for den skull behéva ompréva hela tillstandet.

I anslutning till denna fraga framfors att det framst ar nytillkommande verksam-
heter som kommer att berdras av de nya bestimmelserna medan manga verksamheter
som redan har tillstand och som inte gor ett andringstillstand enligt ovan inte kom-
mer att paverkas. Utredningen anser darfor att tillsynsmyndigheter i stérre omfatt-
ning, &n vad som gors idag, behdver initiera omprévningar. Tidsbegransning av till-
stand gors sallan och dven det behdver anvéandas i storre utstrackning, anser utred-
ningen. Slutsatsen ar att omprdvningsverktyget som det ar utformat i dag inte funge-
rar pa ett tillfredsstallande sétt och darfor bor utredas vidare.

Utredningen foresprakar aven en sarskild avvagningsregel i miljobalken for att
kunna vaga klimatnytta mot negativ paverkan pa manniskors halsa och miljéon men
arbetet med att ta fram en sadan kraver mera tid.

Naturvardsverket foreslas fa i uppdrag att utforma de vagledningar som behovs
for bedomningen av verksamheters eller atgarders utslapp av véaxthusgaser vid till-
standsprovning och tillsyn. Forslaget innehaller vidare ett uppdrag till myndigheten
att se dver hur informations- och utbildningsinsatser kan organiseras och genomfo-
ras. Uppdraget ska utforas i samrad med andra berérda myndigheter och i nara dialog
med branschféretradare.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, kyrkogardsnamnden, milj6- och
halsoskyddsndamnden, stadsbyggnadsndmnden, trafikndmnden, Skarpnécks stadsdels-
namnd, Spanga-Tensta stadsdelsnamnd, Sodermalms stadsdelsnamnd och Stock-
holms Stadshus AB.

Stadsbyggnadsndmnden och S6dermalms stadsdelsndmnd har inte inkommit med
svar. Stockholms Stadshus AB avstar fran att svara. Kyrkogardsforvaltningen och
trafikkontoret har svarat med kontorsyttranden.
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Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjansteutlatande daterat den 1 oktober 2021 har i huvudsak
foljande lydelse.

Av Stockholm stads miljéprogram 2020-2023 f6ljer att Stockholm ska vara fossilfritt och kli-
matpositivt till &r 2040. Végen dit stakas ut i stadens Klimathandlingsplan 2020-2023, bada
dokumenten antogs av kommunfullmaktige den 25 maj 2020.

Stadsledningskontoret stéller sig i huvudsak positiv till utredningens férslag som medfér
att klimatfragan far en storre rattslig tyngd an tidigare. De forslag till forandringar som lam-
nas integrerar fragan om minskad klimatpaverkan i miljébalkens prévningar fran miljokonse-
kvensbeskrivningar till tillsynen.

Malgruppen for forslagen &r enligt utredningen framst miljcfarliga verksamheter med ut-
slapp av véxthusgaser. Utredningens forslag omfattar dock flera andra typer av verksamheter
och stadsledningskontoret har i dagslaget svart att 6verblicka vilka konsekvenser forslaget
kan fa. Det ar mot bakgrund av detta positivt att utredningen, som stadsledningskontoret upp-
fattar det, Gppnar for att vissa korrigeringar kan behdva géras om oonskade effekter intréffar.
Kontoret finner det klokt att ett undantag fran de utokade reglerna om miljokonsekvensbe-
skrivningar foreslas for planer som omfattas av 4 kapitlet 34 § plan- och bygglagen.

Utredningen berédknar att forslagen medfor 6kade kostnader for staten. Men som &ven
miljo- och hédlsoskyddsndmnden framfort i sitt remissvar kommer &ven kommuner att drabbas
av 0kade kostnader avseende prévning och tillsyn. Hantering av tillstindsprévningar, och
kravstallande pa klimatanpassade atgarder kommer innebara en okad arbetsbelastning for
prévnings- och tillsynsmyndigheter. Forandringarna i lagstiftningen kan darfor medféra ett
okat resursbehov for tillsynsmyndigheterna da tillsynsrollen vidgas genom den bredare lag-
stiftningen. | sammanhanget &r det ocksa viktigt att en enhetlig och tydlig tillsynsvagledning
kopplad till de andringar som utredningen foreslar arbetas fram. | syfte att ge goda forutsatt-
ningar for likvéardiga bedémningar kommer &ven kunskapshéjande utbildningsinsatser riktade
till miljéinspektorer att behdva genomforas.

I utredningen framhalls att den under arbetet haft kontakt med méanga foretag som under-
strukit att det finns en egen vilja och kraft att minska klimatpaverkan. Detta &r ocksa stadsled-
ningskontorets erfarenhet och ett gott sddant exempel ar Stockholm stads klimatpakt. Samti-
digt ar det viktigt att strava efter forutsagbara och langsiktiga spelregler. Stadsledningskon-
toret har forstaelse for utredningens slutsats att forslagen for att fa genomslag fullt ut kommer
att behdva innebdra att tillstdnd med stérre regelbundenhet ska kunna omprovas. Kontoret an-
ser att en sdan utredning dven maste adressera frdgan om mer forenklade tillstandsproces-
ser.

Stadsledningskontoret foreslar att kommunstyrelsen anser remissen besvarad i enlighet
med vad som ségs i stadsledningskontorets tjansteutlatande.

Kyrkogardsforvaltningen

Kyrkogardsforvaltningens tjansteutlatande daterat den 24 augusti 2021 har i hu-
vudsak foljande lydelse.

Kyrkogardsforvaltningen staller sig positiv till forslag och dndringar som syftar till att framja
och tydliggdra miljoarbetet. Anpassningarna av miljébalken kan tyckas val motiverade och
forvaltningen har inga synpunkter pa dem.



Stadens begravningsverksamhet praglas av hog medvetenhet kring aspekter som kan pa-
verka miljon och det pagar ett strukturerat miljoarbete avseende utslapp, resursforbrukning
och vard- och utveckling av biologiska véarden.

Miljo- och h&lsoskyddsndmnden

Milj6- och halsoskyddsnamnden beslutade vid sitt sasmmantrade den 28 septem-
ber 2021 foljande.

1. Miljo- och halsoskyddsnamnden godkanner forvaltningens tjansteutlatande
som svar pa kommunstyrelsens remiss.
2. Milj6- och halsoskyddsndmnden beslutar att omedelbart justera paragrafen.

Miljoforvaltningens tjansteutlatande daterat den 8 september 2021 har i huvudsak
foljande lydelse.

Forvaltningen ar positiv till utredningens forslag som medfor att klimatet far en storre rattslig
tyngd &n tidigare. Forvaltningen vill aven framhalla behovet av att det tas fram enhetlig och
tydlig vagledning kopplad till de andringar som utredningen foreslar.

Forvaltningen ar positiv till forandringen som tydliggér att miljobalken ska tillampas sa
att klimatforandringar minimeras och de andringar som féreslas i miljobalkens 2 kapitel.
Andringarna bedéms ge de grundlidggande forutsattningarna som behovs for att lattare kunna
integrera klimatsaspekterna i prévningen och tillsynen.

Forslag till andring i 2 kap. 5 § 4r i linje med bade klimatmal och 6vergripande mal och
handlingsplaner nationellt och inom EU for cirkuldr ekonomi. Dock tycker férvaltningen att
avfallshierarkin &nnu tydligare kan lyftas fram genom att ocksé ndmna “aterbruk”.

Forslaget att utredningen bor ges i uppdrag att utreda mojligheten att infora en avvég-
ningsregel i miljobalken for att vaga klimatnytta mot negativ paverkan pd manniskors hilsa
och miljo &r ocksa positivt. Det bor bidra till att ytterligare starka klimataspekterna i hand-
laggningen.

Forvaltningen stéller sig positiv till forslaget att det ska tillsattas en sérskild utredning som
ska gora en bred 6versyn och lamna forslag till forandringar av omprévning och tidsbegrans-
ning av tillstand och villkor sé att de blir effektiva och verkningsfulla verktyg i miljobalken.

Utfasning av fossila branslen

Forvaltningen konstaterar att miljobalken har bestdmmelser som uppmanar till anvandning av
fornybara energikallor (2 kap. 5 § miljobalken). En Gvergang till fornybara bréanslen ar idag
tekniskt mojligt for tunga fordon eftersom dessa tillverkare godként fordonen for HV0O100
och i stor utstrackning dven for RME (B100). Priset pa branslena varierar efter vérldsmark-
nadspriser och kampanjer som brénslesforetagen har men &r i stort sett, genom den svenska
beskattningen i samma storleksordning. En 6vergang fran fossil till fornybar diesel skulle in-
nebdra en viktig minskning av vaxthusgasutslappen.

| strategi for fossilbrénslefritt Stockholm 2040 (dnr:134-175/2015) fanns foljande upp-
drag: ”Staden ska .... utreda mojligheterna till att utfarda ett forbud mot fossilbrinsleforsalj-
ning till ar 2040 med delmal till 2030. Utredningen med forslag till dtgarder ska vara fardig
for beslut senast ar 2017.” Ansvarig for uppdraget &r kommunstyrelsen med stod av miljo-
och hélsoskyddsndmnden och trafikndmnden.

Uppdraget redovisades till kommunstyrelsen 2018-04-11. | den redovisningen utvecklade
miljoforvaltningen i en rattsutredning(bilaga 8:1 till &rendet) att det inte finns stdd i miljobal-
ken att tillsyns-végen krdva en utfasning av fossilt brénsle hos drivmedelsleveranttrerna.
Slutsatsen var att krav inte kan stallas mot aterforsaljare utan endast mot anvandare av driv-
medlet dvs. enskilda akerier. Férvaltningen kan inte se att denna aspekt har ingétt i utred-
ningen men konstaterar att styrmedel for att avveckla de fossila drivmedlen &r avgérande for
att nd klimatmalen.

Okad arbetsbelastning och végledningsbehov



Utredningen beraknar att forslagen medfor 6kade kostnader for staten. Men &ven kommuner
kommer att drabbas av 6kade kostnader avseende prévning och tillsyn. Hantering av till-
standsprévningar, omprévning av tillstandsbeslut och villkor, kravstallande pa klimatanpas-
sade atgarder kommer innebara en 6kad arbetsbelastning fér prévnings- och tillsynsmyndig-
heter. Forédndringarna i lagstiftningen kan darfor medfora ett 6kat resursbhehov for tillsyns-
myndigheterna da tillsynsrollen vidgas genom den bredare lagstiftningen. Klimatfragan ska
genomsyra miljobalken, vilket stéller 6kade krav pa kunskap hos de som tillampar miljébal-
ken. Det kommer darfor kravas att miljoinspektdrer som arbetar med prévning och tillsyn
Okar sina kunskaper kring hur klimatperspektivet ska beddmas och integreras i handlagg-
ningen. Utbildningsinsatserna behdver tillsammans med vagledningar sakerstélla att myndig-
heterna far en forutsattning for likvardiga och objektiva bedomningar och att det skapas sam-
syn kring fragorna.

Forvaltningen vill poéngtera vikten av att vagledande myndigheter tar fram végledningar
med bedémningsgrunder som ar bade generella och branschspecifika. Det kommer dven fin-
nas ett stort behov av informationsinsatser till verksamhetsutdvarna. Det &r ocksa viktigt att
det i vagledning fortydligas och preciseras vilka krav som kan stéllas av prévnings- och till-
synsmyndigheter pa en verksamhetsutGvare nar det géller minskning av véxthusgaser. Det be-
hover tas fram tydliga riktlinjer om vad som ar basta majliga teknik och vad som kan uppnas
med dessa tekniker nér det géller minskning av véxthusgaser. Sddan végledning méste givet-
vis hallas uppdaterad. Sverige bor verka for framtagande av BAT -slutsatser (Best Available
Technology, Slutsats om bésta tillgangliga teknik) for vaxthusgaser for olika branscher.

Trafikkontoret

Trafikkontorets tjansteutlatande daterat den 10 september 2021 har i huvudsak fol-
jande lydelse.

Trafikkontoret ser positivt pé att en utredning har tittat pd mojligheterna att utveckla miljobal-
ken sa att krav pa klimathansyn ingar och valkomnar ansatsen i forslagen dér klimatet far en
storre rattslig tyngd &n tidigare. Forslagen som utredningen lamnar riktar sig framst mot prov-
ning av miljofarliga verksamheter och atgarder som ger upphov till utslapp av vaxthusgaser.
Alla som tillampar miljébalken ska arbeta for att minimera klimatférandringarna och ges
mojlighet att foregripa lagstiftningens obligatoriska krav.

Trafikkontoret beddmer darfor att kontorets verksamhet inte berors i storre omfattning av
de nya forfattningsforslagen da de framst ar riktade mot verksamheter som definieras miljo-
forliga och darmed normalt tillstands- eller anmalningspliktiga.

Utredningen foreslér att anpassningen av miljobalkens bestimmelser ska ske genom
Gkade krav pa verksamheter samt lattnader for dem som vill minska sina utslapp och/eller bi-
dra till klimatomstallningen.

Utredningen konstaterar att de stérsta mojligheterna att minska utslappen ligger utanfor
miljobalken d& ménga verksamheter inte omfattas av bestimmelserna och att andra stt att ar-
beta for minskade utslapp av véxthusgaser ar viktiga. De forslag som l&ggs ar nddvéndigtvis
inte de mest effektiva eller kostnadseffektiva styrmedlen for att nd mélen. Detta instammer
trafikkontoret i. Att alla verksamhetsutévare foreslas verka for minskade utslapp av vaxthus-
gaser &r i linje med kontorets och stadens arbete oavsett om verksamheterna omfattas av for-
fattningsforslagen eller inte.

Forslagens forhallande till EU:s system med utslappsréatter och BAT (best available te-
chnique)

Utredningen gor ocksa en genomlysning av vilka styrmedel som finns inom EU, framst han-
delssystemet med utslappsratter (EUETS) som reglerar utslapp fran industrier och vissa andra
verksamheter. Slutsatsen beddms vara att utredningen anser att man behdver inféra extra styr-
medel utéver handelssystemet. Detta forslag far anses vara oklart och svarbedomt i nulaget
och bor enligt kontoret utredas ndrmare for att kunna bli verklighet. Bl.a. behdver man klar-
gora vad som &r BAT (best available techniques) for véxthusgaser for olika branscher och



vilka utslappsnivaer som ska galla for olika verksamheter och tekniker da dessa ofta &r unika.
Utan dessa underlag kommer det att bli svart att tillampa bestammelserna fér de som arbetar
med att tillampa miljobalken.

Avvagningsregel

Ett sarskilt arbete har lagt vid att utreda en avvagningsregel som gor det mojligt att inféra en
avvagningsregel i miljobalken for att vaga klimatnytta mot negativ paverkan pa méanniskors
halsa och miljo. Trafikkontoret ser positivt pa detta forslag da det kan bli nodvandigt med
denna typ av avvagningar for att nd klimatnytta. Dock behdvs végledning och underlag for
hur avvagningar ska goras.

Trafikkontoret anser att det &r bra att utredningen analyserar huruvida forslagen far effek-
ter pa annan lagstiftning inom EU och hur de forhéller sig till dessa. Utredningen diskuterar
ocksa andra, majliga styrmedel utan att ge forslag och trafikkontoret anser att ett storre grepp
om de olika styrmedel som kan reglera klimatutslapp och som ligger utom miljébalken vore
onskvart. Potentialen i dessa troligen &r stor och betydande for mojligheterna att na nationella
klimatmal.

Sammantaget anser trafikkontoret att utredningen innehaller intressanta forslag med syfte
att utveckla miljobalkens bestdammelser. Forslagen behdver dock utvecklas och vagledning
samt underlag, konsekvenser och metodik for forslagen ska kunna genomféras behdver utre-
das och arbetas fram.

Skarpnacks stadsdelsnamnd

Skarpnacks stadsdelsnamnd beslutade vid sitt sammantrade den 23 september
2021 foljande.
1. Forvaltningens tjansteutlatande 6verlamnas till kommunstyrelsen som svar pa
remiss.

2. Paragrafen forklaras omedelbart justerad.

Skarpnacks stadsdelsforvaltnings tjansteutlatande daterat den 27 augusti 2021 har
i huvudsak féljande lydelse.

Forvaltningen har inget att erinra mot delbetankandet da miljébalken ges battre utrymme for
att 6verensstamma med de globala miljo- och klimatproblem som réder.

Spanga-Tensta stadsdelsnamnd

Spanga-Tensta stadsdelsnamnd beslutade vid sitt ssmmantrade den 26 augusti
2021 foljande.
Forvaltningens yttrande godkanns som svar pa remissen.

Spanga-Tensta stadsdelsforvaltnings tjansteutlatande daterat den 11 augusti 2021
har i huvudsak féljande lydelse.

Forvaltningen vill sarskilt lyfta behovet av uthildning och lattforstaelig malgruppsanpassad
information kring de olika atgarder som foreslas samt insatser for en 6kad forstaelse av bade
helhet och delfragor. Vidare anser forvaltningen att behovet av ytterligare utredningar i de
fragor som varit utanfor gransdragningen i denna utredning ar av vikt. Forvaltningen anser
aven att forslagen att anvanda styrmedel for att gynna utveckling av ny teknik, okad flexibili-
tet i tillstAndshantering och ¢kad helhetssyn pa effekterna av styrmedel och &tgarder kanns
sérskilt relevanta.
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