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Yttrande 6ver betankandet En klimatanpassad miljébalk for
samtiden och framtiden (SOU 2021:21)

Stockholms universitet har av Regeringskansliet (Miljoédepartementet) anmodats att inkomma
med synpunkter pa betankandet En klimatanpassad miljobalk for samtiden och framtiden
(SOU 2021:21). Universitetet har féljande att anféra.

Stockholms universitet tillstyrker utredningens forslag om andringar i miljobalken.
Universitetet foreslar dock en annan formulering i miljobalkens malstadgande och att
andringen av stoppregeln utformas sa att den inte begransas till klimatmal.

Miljobalkens malstadgande och hansynsregler
Andrat mélstadgande i miljobalken 1:1

Nar miljobalken tradde i kraft var Sverige part till FN:s klimatkonvention. Sverige hade ocksa
undertecknat 1997 ars Kyotoprotokoll. Klimatférandringarna var alltsa redan da en betydande
miljofraga. Darfor ar det, trots att det inte ar nagon tvekan om att miljobalken omfattar
klimateffekter, markligt att balkens malstadgande inte uttryckligen hanvisar till klimatet. Mot
denna bakgrund tillstyrker Stockholms universitet forslaget att omnédmna
klimatforandringarna i miljobalken 1:1. Universitetet anser dock att den nu foreslagna
meningen i forsta stycket ar onddigt krystad. Istallet for att 1agga till den foreslagna meningen
kan hanvisningen till klimatet istédllet ske genom en dndring av andra meningen: ”En sadan
utveckling bygger pa insikten att naturen har ett skyddsvarde, att manniskans paverkan pa
klimatet maste minimeras, och att manniskans rtt att forandra och bruka naturen &r forenad
med ett ansvar for att forvalta naturen val” (foreslagen dndring markerad). I 6vrigt har
universitetet inget att erinra mot forslaget.

Foreslagna andringar i hansynsreglerna avseende skyddsatgarder och
resurshushallning

Stockholms universitet tillstyrker de foreslagna &ndringarna av miljobalkens allménna
hansynsregler, avseende skyddsatgarder (miljobalken 2:3) och resurshushallning (2:5). Bada
dessa andringar ar egentligen fortydliganden av vad som redan galler, men med tanke pa hur
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daligt tillsyns- och tillstandsmyndigheterna utnyttjat miljobalken i klimatsyfte ar &ndringarna
viktiga.

Foéreslagen andring i hansynsreglerna avseende slutavvagning ("stoppregeln”)

Stockholms universitet tillstyrker &ven den foreslagna dndringen av bestdmmelsen om
slutavvédgning (ocksa kallad “’stoppregeln”) i miljobalken 2:9. Samtidigt foreslar universitetet
att det utreds om inte andringen kan utvidgas till att omfatta ocksa andra av riksdagen
faststallda miljomal. Enligt nuvarande lydelse far en verksamhet eller atgard som befaras
foranleda skada eller 1agenhet av vésentlig betydelse for méanniskors hélsa eller miljén, trots
vidtagna skyddsatgarder, bara bedrivas om det finns sarskilda skal. Det ar en principiellt
viktig bestammelse, men den &r svar att tillampa pa en verksamhet som forvisso bidrar
vasentligt till miljo- och hédlsoskador, men dar det likval inte &r mojligt att direkt hérleda en
viss skada eller olagenhet till just denna verksamhet.

Den foreslagna dndringen innebdr att verksamheter som kan foranleda utslapp av
vaxthusgaser av vasentlig betydelse i férhallande till landets langsiktiga utslappsmal bara far
bedrivas om det finns sarskilda skél. Detta &r en helt rimlig andring for att kunna tillampa
bestammelsen pa verksamheter som slapper ut stora mangder vaxthusgaser. De verksamheter
som slapper ut stora mangder vaxthusgaser ar emellertid ocksa verksamheter som omfattas av
EU:s utslappshandel — och har uppkommer fragan om vilket utrymme medlemsstaterna har att
alls forbjuda verksamheter som ingar i handelssystemet. Universitetet aterkommer till den
fragan.

Den foreslagna andringen av miljobalken 2:9 ar begransad till utslappsmal som ror klimatet,
vilket inte ar markligt med tanke pa utredningens direktiv. Likval bor utredas om inte
motsvarande andring ska genomforas i forhallande till andra av riksdagen uppstallda
miljomal, till exempel forsurning, rikt véxt- och djurliv, och hav i balans. Den administrativa
och réttsliga kontrollen av verksamheter med stod av miljobalken paverkar i princip samtliga
miljomal. En tankbar lydelse av miljbalken 2:9 skulle da kunna vara:

”Kan en verksambhet eller atgird befaras féranleda betydande effekter i
forhallande till nagot av riksdagens uppstéllda miljomal far verksamheten eller
atgdrden vidtas endast om regeringen finner att det finns sirskilda skél.”

Miljobeddmningar och miljokonsekvensbeskrivningar

Stockholms universitet tillstyrker de foreslagna &ndringarna avseende miljobeddmningar och
miljokonsekvensbeskrivningar.
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Nekat tillstdnd av klimatskal for verksamheter som omfattas av EU:s system for
utslappshandel

| Preem-malet 2020 uppkom fragan om en verksamhet som ingar i EU:s system for
utslappshandel kan nekas tillstand eller om tillstindet kan tidsbegransas av klimatskal, dvs
med hénvisning till verksamhetens utsléppa av véaxthusgaser. Mark- och miljédverdomstolen
ansag i sitt yttrande till regeringen att det inte var mojligt att avsla ansokan pa grund av
verksamhetens koldioxidutslapp. Nu stalldes fragan aldrig pa sin spets i ett slutligt avgérande
eftersom foretaget aterkallade sin ansokan. | den generella fragan om mojligheten att stalla
klimatrelaterade villkor pa verksamheter inom handelssystemet &r utredningens slutsats (s.
119) att:

”Sverige ar bundet av forbudet mot gransvarden som syftar till att begransa
direkta utslapp av de véaxthusgaser som ingar i EU:s utsldppshandelssystem
(EU ETS) fran verksamheter som ingar i systemet eftersom forbudet ar
harmoniserat i utslappshandelsdirektivets (2003/87) artikel 26 och
industriutslappsdirektivets (2010/75) artikel 9.1. Det finns darmed inte
utrymme for strangare skyddsatgarder enligt artikel 193 férdraget om
Europeiska unionens funktionssatt. Utredningen ser dock inte att det finns
nagra andra rattsliga hinder i EU-ratten mot att stélla villkor som paverkar
utslépp av véixthusgaser i tillstdnd enligt miljobalken.”

Fragan om EU:s handelssystem medger nagra som helst ytterligare restriktioner eller
begransningar i nationell ratt har diskuterats flitigt. A ena sidan kan ségas att handelssystemet
logik och struktur bygger pa att utslappen av vaxthusgaser for berérda verksamheter enbart
ska styras genom det ekonomiska incitament som féljer av priset pa utslappsratter samtidigt
som den totala mangden utslappsratter regleras — och kontinuerligt minskas — for hela EU. A
andra sidan &r de aktuella EU-direktiven, som utredningen anger, utformade sa att de enbart
riktar in sig pa att forhindra villkor om gransvérden for direkta utslapp av vaxthusgaser. EU-
domstolen har inte prévat hur dessa direktiv ska tolkas just i fragan om vilka méjligheter
medlemsstaterna har att tillampa ytterligare restriktioner. Direktiven dr antagna med stéd av
FEUF, artikel 192, vilket innebdr att medlemsstaterna, enligt artikel 193, kan infora langre
gaende atgarder.

Stockholms universitet delar utredningens slutsats att EU:s lagstiftning i nuldget inte hindrar
Sverige fran att infora de foreslagna andringarna, som innebér att en verksamhetsutévare kan
nekas tillstand eller bli alagd ytterligare restriktioner, sa lange de inte avser direkta villkor
eller foreldgganden om gréansvarden for direkta utslépp av vaxthusgaser. Genom denna
andring tillsammans med den foreslagna &ndringen av miljobalken 2:9 skulle en verksamhet
som ingar i handelssystemet och som befaras foranleda utslapp av véxthusgaser av vasentlig
betydelse i forhallande till Sveriges uppsatta utslappsmal av klimatskal kunna nekas tillstand
eller beviljas ett tidsbegransat tillstand.
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For att dessa dndringar ska kunna motiveras av klimatskal forutsatts ocksa, som utredningen
anger, att systemet ar utformat sa att dverskottet av utslappsratter annulleras.

Detta beslut ar fattat av rektor, professor Astrid Soderbergh Widding, i narvaro av prorektor,
professor Clas Hattestrand, och universitetsdirektor Asa Borin. Studeranderepresentanter har
informerats och haft tillfalle att yttra sig. Ovrig narvarande har varit Anna Riddarstrom,
Ledningssekretariatet (protokollférare). Foredragande i arendet har varit utbildningsledare
Rikard Skarfors.



