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En klimatanpassad miljobalk fér samtiden och framtiden -
SOU 2021:21

Sammanfattning

Sveriges Kommuner och Regioner (SKR)

e anser att alla samhallsaktorer maste bidra till att minska klimatpaverkan

e anser att det ar motiverat att minskad klimatpaverkan integreras i
miljobalken

e anser att de krav som stélls pa verksamheter och foretag for att minska
klimatpaverkan maste vara val avvidgda och rimliga och ta hansyn till
risken att produktionen flyttas till lander med lagre klimatkrav

o tillstyrker andringar i miljobalkens portalparagraf sa att minskad
klimatpaverkan omfattas

o tillstyrker andringar i miljobalkens allménna hansynregler sa att de
omfattar minskad klimatpaverkan men att en rimlig avvigning maste
goras om hur ska ske hur langtgaende kraven ska vara.

SKR haller med om att en forutsittning for en hallbar utveckling ér att manniskans
paverkan pa klimatet minimeras. For att klara parisavtalet kréavs kraftfulla atagande av
alla samhallsaktorer.

Andringar i miljobalkens 6vergripande mal och allméinna héinsynsregler far brett
genomslag och maste genomforas sa langtgaende som ar rimligt. For att reglerna
ska tillampas pa ett valavvégt sitt anser SKR att en kommande proposition maste
innehalla utvecklade forfattningskommentarer om tillimpningen av reglerna och
hur rimlighetsavvagningar ska goras sa att kraven som kan stéllas inte blir for
langtgaende och utredningskraven for omfattande.

Férbundets stéllningstagande
Det bor fortydligas att miljobalkens portalparagraf omfattar klimat

SKR haller med om att en forutsittning for en hallbar utveckling ér att manniskans
paverkan pa klimatet minimeras. For att klara parisavtalet kravs kraftfulla ataganden
av alla samhaéllsaktorer. For att klimatperspektivet ska genomsyra miljobalken och
bidra till en hallbar klimatomstéllning &r det rimligt med fortydligande i miljobalkens
forsta paragraf. SKR tillstyrker dndringar i miljobalkens portalparagraf sa att minskad
klimatpaverkan omfattas. Det tydliggéra ambitionen att i stérre utstrackning bidra till
att na det svenska klimatmalet och mer effektivt minska utslappen av klimatgaser
menar SKR. Foreslagna dndringar innebér att miljobalken ur ett klimatperspektiv kan
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anvindas 1 provning av miljofarliga verksamheter, dndring av befintliga tillstand och
vid tillsyn av miljofarliga verksamheter for att minska klimatpaverkan. Néar krav stélls
enligt miljobalken pa en verksamhet maste alltid en rimlighetsavvagning goras enligt
2 kap 7 § MB. SKR vill uppmarksamma pa att ett fortydligande 1 miljébalkens
inledande bestimmelser kommer innebéra att krav pa minskad klimatpaverkan
kommer att kunna anviandas som verktyg 1 tillsynen enligt miljobalken. SKR menar att
ett fortydligande i lagstiftningen dven driver pa férebyggande insatser for att minimera
klimatpaverkande utslapp. SKR anser att uttrycket ” klimatforandringarna” i lagtexten
bor utvecklas till ett mer precist uttryck sa som “’klimatpaverkan” eller nagot liknande.

Andringar i andra kapitlet miljébalken

SKR tillstyrker att delar av kap 2 MB kompletteras for att fa en konsekvent
konkretisering av miljobalkens 6vergripande mal sa att minskad klimatpaverkan dven
beaktas i forsiktighetsprincipen, hushallningsprincipen, inklusive val av basta mojliga
teknik och stoppregeln. SKR anser att det &r rimligt med ett fortydligande 1 2 kap 3 §
MB att kravet pa yrkesméssiga verksamheter att anvanda basta mojliga teknik dven
ska inbegripa att minimera klimatpaverkan. SKR vill, liksom utredningen framhalla,
att en avvagning alltid ska goras enligt 2 kap 7 § om vad som ar rimligt att krdva.

Hushéllning med material och andra resurser kommer att spela en viktig roll 1
omstéllningen till en hallbar och cirkuldr ekonomi. SKR haller med utredningen om
att det, utdver de krav som redan ligger 1 avfallshierarkin, kan behova fortydligas att
atervunna och fornybara ravaror och material ska anvéndas i férsta hand, om det leder
till minskad miljo- och klimatpaverkan. Det bor fortydligas i bestimmelsen menar
SKR att det inte géller om verksamheten lever av att forddla jungfruliga material.

SKR haller med utredningen om att det beh6vs en dndring i 2 kap 9 § MB sa att
en miljofarlig verksamhet vars utslapp av vixthusgaser kan innebara utsléapp av
vasentlig betydelse i forhallande till de langsiktiga malen enligt klimatlagen
endast kan bedrivas om regeringen finner att det finns sérskilda skial. SKR anser
att det dr regeringen som ska avgora tillatligheten for verksamheter med stora
utsldpp av vaxthusgaser som kan leda till att de svenska klimatmalen inte nas.
Det ar viktigt menar SKR att den kompletterande stoppregeln endast &r tillamplig
panya eller andrade verksamheter eller atgarder med stora utslapp som pa egen
hand som “visentligt” hotar uppfyllelsen av Sveriges klimatmal och det
tillimpningssattet bor klargoras, 1 vart fall 1 propositionens
forfattningskommentar. SKR vill dock podngtera belysa den problematik som
kan uppsta om en verksamhet férbjuds i Sverige och i stillet genomfors i ett
annat land med l4agre utsldappskrav med 6kade utslapp globalt som konsekvens.

EU ETS- verksamheter

SKR haller med utredningen om att det svenska genomforandet tycks ha en lagre
skyddsniva f6r miljon dn vad EU-rétten kraver. Det dr darfor forstaeligt menar SKR
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att utredningen foreslar ett antal fordndringar som tar sikte pa mojlighet att stalla krav,
som inte innebar gransvérden, for verksamheter som omfattas av EU ETS. SKR
instimmer 1 att rattslaget far betraktas som oklart

Det ar viktigt att utredningens foreslagna dandringar i miljobalkens bestimmelser
om vilka krav som far stéllas pa verksamheter (16 kap. 2 ¢ § och 26 kap. 9 § MB
samt 1 kap. 11 § industriutsldppsforordningen och 24 kap. 20 § MB) inte innebér
att andra aspekter som &r grundlaggande for EU-samarbetet asidositts.

SKR haller med utredningen och menar att det 4r rimligt att val av basta mojliga
teknik (2 kap. 3 §) ska kunna tillimpas dven pa verksamheter som omfattas av
EU ETS, och att industriutsléappsforordningen dndras 1 enlighet med detta

Klimatperspektivet bor fortydligas i miljokonsekvensbeskrivningen

SKR anser att det ligger i linje med Sveriges klimatataganden att 6ka medvetenheten
om behovet av utsldppsminskningar och att utslappsminskningsatgérder ska redovisas
1 en miljokonsekvensbeskrivning enligt 6 kap 35 § MB och att underlaget beaktas vid
tillstandsprovningen. SKR anser dock att utredningskraven i
miljokonsekvensbeskrivningarna maste hallas pa en rimlig niva.

Utvidgade tillsynsuppgifter

SKR menar att det behdvs mer kunskaper hos alla som tillimpar miljobalken da
klimataspekterna uttryckligen foreslas omfattas av miljobalkens tillimpningsomrade.
Kommunerna kommer att fa ytterligare ett tillsynsperspektiv och fler
verksamheter/foretag kommer att beréras av miljobalken. SKR menar att detta
forutsitter generella branschspecifika viagledningar. Det &r viktigt, menar SKR, att
vigledning dr framtagen innan regelverket trader 1 kraft. De ytterligare kostnader som
uppstar for tillsyn har kommunerna mojlighet att finansiera genom avgifter. Den
tidsatgang som redovisas for kommunernas ytterligare insatser bedomer SKR vara
rejalt underskattad.

Sveriges Kommuner och Regioner

Anders Knape
Ordforande

Viinsterpartiet och Miljopartiet limnar reservation enligt bilaga 1.

Sverigedemokraterna limnar reservation enligt bilaga 2.



RESERVATION Bilaga 1

Styrelsen
2021-10-15

Reservation fran Vinsterpartiet och Miljopartiet

En klimatanpassad miljébalk fér samtiden och framtiden — SOU 2021:21

Vireserverar oss mot den justerade versionen av forslag till yttrande ”En
klimatanpassad miljobalk for samtiden och framtiden — SOU 2021:21” och yrkar pa
kansliets ursprungliga version av forslag till yttrande som presenterades for
beredningen den 16 september 2021 (se nedan).

En klimatanpassad miljobalk fér samtiden och framtiden -
SOU 2021:21

Sammanfattning

Sveriges Kommuner och Regioner (SKR)

o tillstyrker andring 1 miljobalkens portalparagraf

o tillstyrker &ndringar i miljobalkens hansynsregler

o tillstyrker att en miljokonsekvensbeskrivning dven ska beakta utslapp av
vaxthusgaser

e delar slutsatsen att vigledning behovs

Miljobalkens mal

Utredningen fortydligar att en forutsattning for hallbar utveckling ar att méanniskans
paverkan pa klimatet minimeras. Fortydligandet innebér att miljobalken mer effektivt
kan anvéndas i tillstand och tillsyn for att minska utsléapp av vaxthusgaser fran
verksamheter och de som vidtar atgarder. Fortydligandet innebar dven ett
forebyggande atagande for verksamhetsutovare och de som vidtar en atgard.

Hiansynsreglerna

Utredningen menar att bedomning och val av basta mojliga teknik dven géller for att
minimera klimatpaverkan. De foreslagna dndringarna tydliggér aven mojligheten att
stalla villkor om anvandning av férnybar energi. Utredningen foreslar ett
fortydligande 1 2 kap 9 § att en verksamhet vars utslédpp av vixthusgaser kan innebara
utslapp av viasentlig betydelse i forhallande till de langsiktiga malen enligt klimatlagen
endast kan bedrivas om regeringen finner att det finns sérskilda skal.

Bedomning av utsldpp av vixthusgaser
Forslaget innebér att en miljokonsekvensbeskrivning dven ska beskriva de direkta och

indirekta effekterna som en planerad verksambhet eller atgard kan medfora for
klimatet. Verksamhetsutovaren ska vid provning ocksa inkomma med forslag hur



2021-10-15

RESERVATION
Vénsterpartiet, Miljépartiet

verksamhetens utslapp av vixthusgaser kan minimeras, vilket dven ska inga i
bedomningen vid tillstandsprovningen.

Utredningen foreslar att en séarskild utredning ska tillsattas for att géra en bred 6versyn
av omprovning och tidsbegransning av tillstand och villkor, och ge forslag till
forandringar sa att reglerna blir mer effektiva och verkningsfulla an idag. Utredningen
foreslar att det ska bli enklare att omprova endast de villkor som har barighet pa
minskat utslépp av vaxthusgaser i syfte att undvika en omprévning av hela
verksamheten.

Férbundets stéllningstagande

SKR menar att Sverige maste ta tillfallet i akt att infora krav som rimmar med de
nationella malen, oaktat att andra lander kan ha mindre stranga krav och att det kan
innebdra konkurrensnackdel. Sverige maste arbeta aktivt for att 4ven andra lander ska
stdlla harda krav.

Det ar viktigt att de verksamheter som arbetar ambitiost med att stdlla om och minska
klimatutslapp inte hindras av lagstiftningen. Det 4r angeldget att ta bort hinder.
Forbundet anser att det ar bra att Miljoprovningsutredningen har fatt fortydliganden i
sina direktiv kring detta.

Det bor fortydligas att miljobalkens portalparagraf omfattar klimat

SKR menar att det ar viktigt att hela samhallet staller om till hallbarhet. For att klara
parisavtalet kravs kraftfulla ataganden av alla samhillsaktorer. Det dr angelaget att
samordna regelverk och styrmedel sa att budskapet blir enat och tydligt. For att
klimatperspektivet ska genomsyra miljobalken mer &n idag och bidra till hallbar
klimatomstéllning ar det viktigt med fortydligande 1 miljobalkens forsta paragraf.

Principen om biista majliga teknik bor gilla dven for viaxthusgaser

Det ar angelédget, anser SKR, att miljobalkens hinsynsregler tillampas dven vid
utslapp av vaxthusgaser. Det dr ocksa en viktig markering att fortydliga den
forandringen med tilldgg 1 andra kapitlet sa att praxis, att inte tillampa
hansynsreglerna vid bedomning av utslépp av viaxthusgaser, dndras. Det dr onskvért
att stoppregeln och krav om basta mojliga teknik ska kunna tillimpas dven pa
verksamheter som omfattas av EU ETS 1 den utstrackning det &r mojligt. Det ar
angelaget, menar SKR, att minska anvéndandet av fossilt bransle. SKR vill ocksa
erinra om att dndringarna i 2 kap dven far genomslag pa tillsynen.

Tydligare klimatperspektiv i hushallningsprinciperna

Det ar viktigt att samhallet staller om till en hallbar cirkular ekonomi. For att detta ska
vara mojligt kravs att regelverken hanger med. SKR haller med utredningen om att
klimatperspektivet maste fortydligas i hushallningsreglerna och att fornybara
energikallor ska anvidndas dar sa dr mojligt utifran rimlighetsbedomning enligt 2 kap 7



2021-10-15

RESERVATION
Vénsterpartiet, Miljépartiet

§ miljobalken. Det bor dock fortydligas att halsoaspekter inte kan asidoséttas for
klimatnyttan.

Stoppregeln bor kunna tillimpas pa utslipp av vixthusgaser

Det ar 6nskvart att stoppregeln kan tillampas dven pa verksamheter som omfattas av
EU ETS. SKR anser att det &r bra att det ar regeringen som ska avgora tillatligheten
for verksamheter med stora utslédpp av vaxthusgaser som kan leda till att de svenska
klimatmalen inte nas. Likasa, menar SKR, att det &r bra att den kompletterande
stoppregeln endast &r tillamplig pa nya eller d&ndrade verksamheter samt atgérder med
stora utsldpp som pa egen hand hotar uppfyllelsen av Sveriges klimatmal.

Klimatperspektivet bor fortydligas i beslutsunderlagen

SKR anser att det ligger i linje med Sveriges klimatataganden att 6ka medvetenheten
om behovet av utsldppsminskningar och att utslappsminskningsatgérder ska redovisas
i en miljokonsekvensbeskrivning och att underlaget beaktas vid tillstandsprévningen.

Vigledning behovs

Da nya arbetsuppgifter for myndigheter foreslas och nya underlag ska in fran
verksamhetsutovare haller SKR med utredningen om att det behovs ytterligare
vagledning fran berorda centrala myndigheter. Kommunerna kommer att fa nya
tillsynsuppgifter. Det dr viktigt, menar SKR, att vigledning finns framme i god tid. De
ytterligare kostnader som uppstar for tillsyn har kommunerna mojlighet att finansiera
genom avgifter. Den tidsatgang som redovisas for kommunernas ytterligare insatser
bedomer SKR vara underuppskattad.
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RESERVATION Bilaga 2
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Reservation frdn Sverigedemokraterna

En klimatanpassad miljébalk féor samtiden och framtiden - (SOU 2021:21)

Sverigedemokraterna reserverar sig med hénvisning till eget yrkande enligt nedan.

I den senaste rapporten fran IPCC, ARG, sa har man gatt ifran att "varsta-scenariot”
RCP 8.5 skulle vara det mest sannolika scenariot. Istillet ser det nu ut som att varlden
foljer "intermediate scenario SSP2-4.5". Redan innan denna dndring var Sveriges
bidrag till de globala utslédppen av vixthusgaser forsumbart. Med det nya scenariot blir
paverkan dnnu mindre.

Att trots detta infora klimataspekter 1 miljobalken skulle medf6ra ett mycket stort
utbildningsbehov i kommunerna och resultera i en ytterligare byrakratisering dar
kostnaden inte pa nagot sétt star i relation till nyttan.

Sverigedemokraterna foreslar:

att SKR avstyrker forslaget om att infora klimataspekter 1 miljobalken
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