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Swedavia AB:s remissvar dver betiinkandet SOU 2021:21 ”En klimatanpassad
miljobalk for samtiden och framtiden”

Swedavia AB ("Swedavia” eller "bolaget”) far anfora foljande.

Sammanfattning

Swedavia AB é&r ett heldgt statligt bolag som &dr vérldsledande i utvecklingen av
flygplatser med minsta mojliga klimatpaverkan. Under ar 2020 néddes bolagets mal om
0 ton utsldpp av fossil koldioxid fran egen verksamhet.

Swedavia dr mycket positiv till att klimatfragan lyfts. Bolaget ser dock en del
otydligheter och brister i betdnkandet. Betéinkandet &r bl.a. inte komplett och ytterligare
utredningar foreslas. Det dr ddrfor inte helt 14tt att ta stéllning till vissa av de férslag pa
regeldndringar som fors fram.

Utredningens forslag ska skapa forutsittningar att stélla 6kade krav pa s k. foljdforetag,
vilket Swedavia &r kritiskt till.

Generella synpunkter

Det gors ingen skillnad i betédnkandet mellan utsldpp av fossil och icke-fossil koldioxid
vilket hade varit onskvért. En stor del av losningen i arbete med att stilla om en
verksamhet handlar om att byta fran fossila brénslen och drivmedel till icke-fossila
brianslen och drivmedel, i badda fallen emitteras koldioxid. Icke-fossil koldioxid bér
betraktas som en acceptabel emission.

Beténkandet utgér ifrén att verksamhetsutovare inte aktivt arbetar for att den egna
verksamheten ska minska sitt klimatavtryck och nollalternativet som tagits fram av
Naturvardsverket innebér att ingen minskning av utsldppen av klimatgaser kommer att
ske. Det dr inte en rimlig slutsats. Swedavia har bedrivit ett omfattande arbete for att
minimera sin klimatpaverkan och nddde dérfor under forra ret malet med 0 ton utslépp
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av fossil koldioxid frdn den egna flygplatsverksamheten. Ménga andra foretag gor
sannolikt liknande satsningar for att vérna klimatet utifran olika styrmedel.

Swedavia anser att de forfattningsféréandringar som foreslas av portalparagrafen (1 kap.
1 § samt 2 kap. 3 och 5 §§ miljébalken ("MB”) innebér en 6kad detaljstyrning dér nyttan
kan ifrdgasittas. Bolaget anser att férslagen riskerar att ”sla in 6ppna dorrar” samtidigt
som provningsprocesserna kan kompliceras. Det giller sirskilt tilligget i 2 kap. 5 § MB
angéende kravet att hushalla med material och att &tervunna eller férnybara ravaror och
material ska anvindas i forsta hand om det leder till en minskad milj6- och
klimatpéverkan. Det dr Swedavias utgangspunkt att hushalla med material, atervinna
material och anvénda sig av fornybara rdvaror. Den snidva tillimpningen av
avfallslagstiftningen kan dock forsvéra en dtervinning av material.

Speciellt kring ny avvigningsregel kring klimatnytta

Swedavia dr positiv till en ny avvigningsregel i andra kapitlet MB, &ven om det #r svart
att veta hur den kommer att utformas och tillimpas.

Speciellt kring omprévning och tidsbegriinsning av tillstind

Swedavia dr i grunden negativ till tidsbegrinsning av tillstind och automatisk
omprévning av tillstind. Utredningen foreslar dock att detta ska utredas vidare
samtidigt som f6rslagen anses vara vildigt viktiga for att de forslag som utredningen
ldgger fram ska f fullt genomslag. Det dr ddrmed svért att ta stéllning till forslaget om
dndring av 24 kap. 8 § MB avseende en verksamhetsutdvares ansékan om
dndringstillstind nér en myndighet avser att anska om omprévning av verksamheten
enligt 24 kap. 5 § MB.

Speciellt kring foljdverksamheter

Swedavia bedriver en verksamhet som genererar 0 ton utsldpp av fossil koldioxid fran
den egna flygplatsverksamheten. Bolaget redovisar vid tillstAndsprévningar de utslipp
som sker inom LTO-cykeln (Landing- start Cycle) samt markbundna transporter till och
frdn flygplatserna, men verksamheterna villkorsregleras inte, i enlighet med Hogsta
domstolens dom NJA 2004 s 421. I domen betonade domstolen att MB och dess
forarbeten inte ger stod for att meddela villkor i ett tillstindsbeslut som skulle innebéra
en typ av indirekt reglering av transportsektorn.
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I betdnkandets konsekvensanalys betonas att utredningens forslag skapar okade
mojligheter att stdlla klimatrelaterade krav pd den paverkan fran transporter som
regleras 1 miljobalken, bade de som omfattas av den miljéfarliga verksamheten och s.k.
foljdforetag.

Swedavia ser med oro pa en utveckling som skulle innebéra att en verksamhet som
Swedavias, som i sig inte genererar nagra utslapp av fossil koldioxid, skulle riskera att
regleras for sina foljdforetags klimatutslapp, nér dessa transporter ror sig pd mycket
stora avstand fran bolagets verksamhetsomraden. Detta skulle ocksa fa stora
konkurrensméssiga konsekvenser och innebéra en sndv nationell reglering av en i
grunden global fraga.
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