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Uppsala kommun l@dmnar nedan sina synpunkter pa lagforslagen till en
klimatanpassad miljobalk, genomforandetid och beskrivna konsekvenser for
kommuner.

Sammanfattning

Uppsala kommun ar positivt installd till forslagen som forordas av
klimatrattsutredningen “En klimatanpassad miljobalk for samtiden och framtiden”.
Kommunen har trots det en del synpunkter och fragor kring den praktiska
tillampningen av forslagen.

Uppsala kommun ser ett behov av vagledning kring hur mycket klimatperspektivet ska
vagas ini provningar for anmalningspliktiga miljofarliga verksamheter. Utover de
vagledningarna som namns i utredningen 6nskar kommunen sarskild vagledning kring
hur det kan stallas krav pa basta mojliga teknik géllande vaxthusgaser pa
verksamheter som ingar i EU-ETS och dér det i den senaste tillstandsprovning inte har
gjorts. Aven vagledning kring hur ett tydligare klimatperspektiv i hushallningsprincipen
ska tillampas vid prévning av mindre tillstandspliktiga eller anmalningspliktiga
verksamheter (till skillnad fran tillstandspliktiga verksamheter) 6nskas.

Kommunen tycker att det ar viktigt att “avvagningsregeln av klimatnytta” utreds
vidare. Det finns en risk att klimat a ena sidan stélls mot halsa och milj6 & andra sidan.
Uppsala kommun menar att miljo, halsa och klimat alla &r viktiga fragor och de bor inte
stallas mot varandra.

Foreslagna forandringar i miljobalken gor att tillsynsmyndigheter far 6kat ansvar pa
klimatomradet. Det ar viktigt att tillréckliga resurser och vagledning om hur arbete pa
klimatomradet ska utforas i praktiken ges tillsynsmyndigheterna. Detta sd att tillsyn pa
klimatomradet blir transparant och lika for alla verksamheter det vill siga bade for
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tillstandspliktiga och/eller industriutslappsverksamheter och anmalningspliktiga
verksamheter.

Utredningen foreslar sarskilda utredningar och framtagning av olika sorters
vagledning. Det ar oklart om dessa hinner tas fram tills lagforslagen borjar galla 1
januari 2023.

Forslagen for en klimatanpassad miljobalk
Det bor fortydligas att miljobalkens portalparagraf omfattar klimat

Uppsala kommun staller sig positiv till att intentioner om att minska manniskans
klimatavtryck fortydligas i miljobalken.

Principen om bdsta mdéjliga teknik bér galla dven for vixthusgaser

Uppsala kommun stéller sig positiv till forslaget att forsiktighetsprincipen i miljobalken
utokas sa att det uttryckligen omfattar minimering av klimatférandringar. Kommunen
ar dven positiv till att 1 kap. 11 § industriutslappsforordningen (2013:250) dndras i den
del som forbjuder tilldmpning av annat forsiktighetsmatt an gransvarden i slutsatser
om basta tillgangliga teknik i tillstand for verksamheter som ingar i EU ETS, och
darmed gor att den svenska lagstiftningen anpassas till EU:s industriutslappsdirektiv.
Kommunen onskar dven vagledning kring hur det ska stéllas krav pd sddana
verksamheter (som ingari EU ETS) dar det i verksamhetens senaste tillstandsprévning
inte har gjorts.

Tydligare klimatperspektiv i hushdllningsprincipen

Uppsala kommun ar positiv till forslaget och tycker det ar mycket bra att det lyfter fram
materialatervinning som en viktig del av klimatarbetet. Men kommunen 6nskar dven
vagledning hur detta ska tillampas pa mindre verksamheter. For sma miljofarliga
verksamheter kan utslappen av vaxthusgaser kopplade till verksamheten vara mycket
sma, men om antalet sma verksamheter ar manga, kan det ha betydelse. Ett exempel
pa detta ar de ca 700 000 enskilda avloppen i Sverige. De enskilda avloppen slapper
inte ut vaxthusgaser, men det finns transporter och materialval kopplat till den
miljofarliga verksamheten som kan ha betydelse i samband med en prévning.
Samtidigt far prévningen av dessa inte bli sa omfattande att kostnaden blir orimlig
jamfort med miljo- och klimatnyttan i det enskilda drendet. En vagledning kring hur
mycket klimatperspektivet ska vagas in i provningen av ett litet enskilt aviopp ar att
onska precis som for flera andra sma miljofarliga verksamheter.

Stoppregeln bér kunna tilldmpas pd utslépp av véxthusgaser

Uppsala kommun ar positiv till att det blir tydligare hur stoppregeln ska kunna
tillampas pa utslapp av vaxthusgaser.
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Anpassning till EU:s industriutslGppsdirektiv - kravinom EU ETS

Se kommunens kommentar for forslaget under ” Principen om basta majliga teknik
bor galla aven for vaxthusgaser”.

Klimatperspektivet bor fortydligas i beslutsunderlagen

Klimatrattsutredningen foreslar fortydliganden gallande utslappsminskningsatgarder i
miljokonsekvensbeskrivningen och tillstandsprovningen. Uppsala kommun ar positivt
installd till forslaget. Kommunen efterfragar fortydliganden i de foreslagna
vagledningar som Naturvardsverket foreslas ta fram nar det géller anmalningspliktiga
verksamheter. Forslaget ovan beror namligen enbart tillstandspliktiga verksamheter.

Omprovning och tidsbegrédnsning mdste tillimpas effektivt

Klimatrattsutredningen foreslar att det snarast ska tillsattas en sarskild utredning som
ska gora en bred 6versyn och ldamna forslag till forandringar av omprovning och
tidsbegransning av tillstdnd och villkor sa att de blir effektiva och verkningsfulla
verktyg i miljobalken. Uppsala kommun i egenskap av tillsynsmyndighet ar positivt
installd till detta forslag. Sarskilt viktigt ar till exempel att fa tydlighetiomen
verksamhet som nyligen har fatt nytt tillstand eller anmalningsbeslut dar det saknas
sarskilda krav kring utslapp av véxthusgaser, kan forordas att dven fa den delen av
verksamheten provad.

Awiédgning mot klimatnyttan bér féras in i miljobalken

Utredningen skriver att den bor fa i uppdrag att se Gver mojligheten att vaga
klimatnytta mot negativ paverkan pa manniskors halsa och miljon i miljobalken
genom en sarskild avvagningsregel eller pa annat sétt och ldmna nddvandiga
forfattningsforslag. Detta i syfte att mojliggora verksamheter som trots sin klimatnytta
inte skulle fa tillstand idag eller begransas sa mycket att klimatnyttan av den planerade
verksamheten minskar. Uppsala kommun tycker det &r viktigt att ”avvagningsregeln av
klimatnytta” utreds vidare men ser en risk att klimat a ena sidan stalls mot hélsa och
miljo pa andra sidan. Kommunen menar att miljo, hélsa och klimat alla ar viktiga fragor
och de bor inte stallas mot varandra.

Kommunen anser att utredningen ocksa behover se 6ver miljobalken och tillhrande
foreskrifter utifran mojligheterna att forebygga negativa effekter av de
klimatférandringar vi ser idag. Det vill saga de klimatférandringar vi idag inte kan
forebygga utan behover kunna hantera. Ett exempel ar atti provningen av miljofarliga
verksamheter och av dispenser for atgarder inom strandskydd, kap 7 miljobalken,
kommer hansyn behdva tas till en trolig havsnivahdjning pa sikt. Med stor sannolikhet
kommer landhgjningen inte motverka havsnivahojningen pa manga platser i landet pa
sikt och darfor kommer strandlinjen att flyttas upp framforallt i [dgléanta omraden.
Detta paverkar till exempel utslapp av avloppsvatten, men framforallt provning av
atgarder inom strandskydd.

Vagledningar behovs s. 194

For att forslagen ska fa 6nskad effekt, foreslar utredningen att Naturvardsverket (NV)
fariuppdrag att utforma de vagledningar som behovs for bedomningen av
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verksamheters eller atgarders utslapp av vaxthusgaser vid tillstandsprévning och
tillsyn. Utredningen foreslar dven att NV bor fa i uppdrag att foresla hur en
informations- och utbildningsinsats bor organiseras och genomforas. Uppsala
kommun &r positivt installd till uppdraget som Naturvardsverket foreslas tilldelas.
Kommunen har under varje forslag aven namnt vilka specifika vagledningar som
onskas utover de som namns i utredningen.

Genomforandetid

Uppsala kommun noterar att lagforslaget ska borja gélla den 1 januari 2023. Om de
lokala tillsynsmyndigheterna till exempel ska kunna tillampa klimatperspektivet i
beslutsunderlagen behover det finnas tillsynsvagledning pa plats den 1 januari 2023.
Tillsynsvagledande myndigheter behover darfor ges resurser for att kunna ta fram
vagledning till tillsynsmyndigheterna i tid.

Konsekvenser for kommuner

Utredningen uppskattar det 6kade resursbehovet till minst fem arsarbetskrafter
sammantaget for alla kommuner fran 2023. Uppsala kommun menar att det ér en lag
uppskattning. Det ar till exempel oklart om den dndrade lagstiftningen kan berora fler
verksamheter an de som i dagslaget finns med i miljoprovningsforordningen. Nya
branscher och nya tillsynsomraden kraver oftast fler resurser vid uppstart av tillsynen
som inte alltid till fullo kan tackas av tillsynsavgifter. Det ar dven mojligt att i och med
lagforslagen, antalet omprovningar av verksamheter kan 6ka vilket betyder mer
skattefinansierad tillsyn da ndmnden ofta ar remissinstans i de fallen.

Uppsala kommun vill ocksa poangtera att kommunala tillsynsmyndigheter har ett
lokalt perspektiv medan klimatfragan ar global. Detta kan innebara utmaningar.
Kommunen beddmer att det ar viktigt att man parallellt med foreslagna férandringar i
miljobalken arbetar nationellt med ekonomiska styrmedel for att minska det svenska
klimatavtrycket (bade inom och utom Sveriges territorium).

Kommunstyrelsen

Erik Pelling Lars Niska
Ordférande Sekreterare



