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Remissvar avseende Klimatrattsutredningens betankande SOU
2021:21 En klimatanpassad miljobalk f6r samtiden och framtiden

Vattenfall ar ett ledande europeiskt energiféretag som i mer @n 100 ar elektrifierat industrier,
levererat energi till manniskors hem och moderniserat vart satt att leva genom innovation och
samarbete. Vi vill nu géra det majligt att leva fossilfritt inom en generation. Darfor driver vi
omstallningen till ett hallbart energisystem genom satsningar pa fossilfri produktion och
klimatsmarta energilosningar for vara kunder. Vattenfall 4gs av svenska staten.

Vattenfall tackar for mojligheten att fa lamna synpunkter.

Okad elektrifiering ar en viktig del i omstéllningen till ett fossilfritt och hallbart samhélle och ar
darmed ett centralt verktyg for att nd Sveriges klimatmal. Det 6kade elbehovet kommer att
krava utbyggnad av bade fossilfri elproduktion och elnat. For att omstallningen ska ske
kostnadseffektivt och i tid kravs att tillstandsprocesserna blir effektivare och mer forutsagbara.

Sammanfattning

Vattenfall valkomnar:

o ett fortydligande i portalparagrafen om att klimatperspektivet ingar i miljobalkens mal
och ska beaktas vid tillampningen av miljdbalken

¢ en fortsatt utredning och ett kommande forslag som innebar 6kade majligheter att
vaga en verksamhets klimatnytta mot andra intressen och negativ paverkan pa
manniskors héalsa och miljon

e en fortsatt Gversyn av bl.a. miljdbalken, ellagen, elsékerhetslagen och
ledningsrattslagen. Fokus for sddana utredningar bor vara hur forutsattningar for en
skyndsam, effektiv och forutsebar hantering av sddana provningar som behévs for att
na Sveriges klimatmal kan sakerstallas.

Daremot motsatter sig Vattenfall:
e etttillagg i 2 kap. 5 § miljobalken om att atervunna eller fornybara ravaror och material
ska anvandas i forsta hand om det leder till minskad miljo- och klimatpaverkan
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e att Naturvardsverket far i uppdrag att ta fram generella bedémningsgrunder och
branschspecifika vagledningar som ska laggas till grund for tillstandsprévning av
klimatrelaterad paverkan.

Detaljerade synpunkter pa presenterade lagforslag

e Det valkomnas att klimatperspektivet l&aggs till i portalparagrafen och i 2 kap. 3 8
miljobalken?

Vattenfall valkomnar ett fortydligande i portalparagrafen om att klimatperspektivet ingar i
miljobalkens mal och ska beaktas vid tillampningen av miljébalken.

| utredningen foreslas fortydligandet formuleras sa att paverkan pa klimatet respektive
klimatforandringar ska "minimeras", jfr. motsvarande fortydligande som foreslas tas in i 2
kap. 3 § miljobalken. Aven om det i utredningen tagits in en forklaring av hur begreppet
"minimeras” ska tolkas, kan en bokstavstolkning av begreppet komma att leda till
suboptimala dvervaganden vid provningar enligt miljobalken. For att undvika risken for

o

feltolkningar framstar "begransas" som ett mer l[ampligt begrepp i det har sammanhanget.

e Andra styrmedel an miljobalken bor anvands for att styra utvecklingen mot ett 6kat
anvandande av atervunna och fornybara material?

Malsattningen att atervunna och fornybara ravaror ska prioriteras ar i grunden positivt och
nagot som Vattenfall arbetar aktivt for bl.a. genom det uttalade miljomalet att anvanda
resurser pa ett hallbart satt och genom att arbeta mot en cirkular verksamhet till 2030.
Vattenfall har ocksa lang erfarenhet av att arbeta systematiskt med livscykelanalyser som
ett satt att kartlagga verksamhetens samlade miljopaverkan.

Vattenfall ser dock en risk med att reglera fragor om ravaror och material pa det satt som
nu foreslas. Bestammelserna i 2 kap. miljobalken ska tillampas i forhallande till enskilda
verksamheter vid bl.a. tillstandsproévning och villkorsskrivning. Att i 2 kap. miljobalken ta in
bestammelser som primart syftar till att begransa miljo- eller klimatpaverkan i tidigare led,
dvs. i andra verksamheter, &r inte forenligt med miljobalkens systematik eller
grundlaggande syn pa verksamhetens avgransning.

Materialval inom en verksamhet styrs av manga 6vervaganden. Utbud, milj6- och
klimatpaverkan samt forekomst av alternativa material forandras over tid och vad som &r
klimat- eller miljomassigt mest fordelaktigt &r inte séllan en komplex bedémning. Saval
materialval som leverantérer maste kunna andras I6pande och far inte lasas vid
tillstandsproévningen av en verksamhet. Materialval &r inte heller en fraga som lampar sig
for hantering inom ramen for tillsynen. Vattenfall vill darfér, utéver de mer principiella
invandningarna, understryka att forslaget i den héar delen riskerar att leda till betydande
tillampningssvarigheter vilket i sin tur gor det svart att 6verblicka konsekvenserna av
forslaget. Det finns skél att befara att den foreslagna andringen kan komma att ytterligare
bromsa och forsvara sadana tillstdndsprovningar och projekt som behdvs for att mojliggora
den omstallning som kravs for att nd Sveriges klimatmal.

! Se sarskilt avsnitt 6.1.1-2 i SOU 2021:21
2 Se sarskilt avsnitt 6.1.3 i SOU 2021:21
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Sammantaget avstyrker darfor Vattenfall att 2 kap. 5 § miljobalken andras sa att det
uttryckligen anges att atervunna eller fornybara ravaror och material ska anvandas i forsta
hand om det leder till minskad milj6- och klimatpaverkan.

For att driva utvecklingen i riktning mot mer klimatsmarta materialval bor istéllet andra
styrmedel &n miljobalken anvéandas. Som exempel pa sadana initiativ kan namnas den
skyldighet som inforts for stora foretag att inom ramen for arsredovisningen ta fram en s.k.
hallbarhetsredovisning som bl.a. kan omfatta hur utslapp av vaxthusgaser i
leverantorskedjan granskas och foljs upp.

e Beddmningar av klimatpaverkan maste goras fran fall till fall och att det inte ar
lampligt att Naturvardsverket far i uppdrag att utforma generellt tillampliga
vagledningar?

Att bedomningar av klimatpaverkan ska kunna goras utifran pa forhand framtagna
bedomningsgrunder i generella och branschspecifika vagledningar framstar inte som ratt
vag framat. Styrkan med tillstdndsproévningen enligt miljobalken ar att den medger
verksamhetsspecifika 6vervaganden som kan gdras utifran forutsattningarna i det enskilda
fallet. Klimatanpassning och de konflikter som kan uppsta mellan saval miljgintressen som
andra intressen ar synnerligen komplexa. Kompetens att gora dessa avvagningar maste
finnas hos verksamhetsutdovare och hos relevanta remiss- och provningsmyndigheter och
kan inte forvantas genomforas utifran generella bedomningsgrunder i en
myndighetsvagledning.

Harutover maste ocksa beaktas den snabba teknikutveckling som just nu sker inom manga
branscher i syfte att minimera verksamheternas klimatpaverkan. Som exempel kan namnas
teknikutvecklingen inom vindkraftsbranschen de senaste aren och utvecklingen som sker
inom ramen for HYBRIT. Det finns alltsa en uppenbar risk att eventuella vagledningar pa
omradet snabbt kommer att bli inaktuella och svartillampade.

Vattenfall avstyrker darfor forslaget att Naturvardsverket ska fa i uppdrag att utforma
vagledningar for bedomningen av verksamheters eller atgarders utslapp av vaxthusgaser
vid tillstdndsprovning och tillsyn.

e EU ETS ska vara det huvudsakliga instrumentet for att uppna klimatmal med
avseende pa den handlande sektorn*

Vattenfall anser att EU ETS ska vara det huvudsakliga instrumentet genom vilket EU:s
klimatmal nds med avseende pa den handlande sektorn. Det ar darfor angelaget att
férandringar av den svenska lagstiftningen inte underminerar EU ETS som styrmedel.
Grundavsikten med handelssystemet for utslappsratter ar att atgarder med lagst
marginalkostnad ska prioriteras. Det behover sékerstéllas att forandringar av miljébalken
inte riskerar att fa till foljd att mindre kostnadseffektiva klimatatgarder maste prioriteras i
verksamheter som omfattas av handelssystemet.

e Vidare utredningar inom ramen for klimatrattsutredningen valkomnas

Vattenfall &r mycket positiv till ett forslag som innebéar dkade mojligheter att vaga en
verksamhets klimatnytta mot andra intressen och dess negativa paverkan pa méanniskors

3 Se sarskilt avsnitt 6.1.1 i SOU 2021:21
4 Se sarskilt avsnitt 6.1.2 och 6.1.5 i SOU 2021:21
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halsa och miljon®. Vid den fortsatta utredningen bor ocksa beaktas att nyetablering av
klimatnyttiga verksamheter ofta foranleder avvagningar mot andra séarskilda
markanvandningsintressen. Utredningen bor darfor ocksa inkludera en eventuell utveckling
av den befintliga avvagningsregeln i 3 kap. 10 8§ miljdbalken och/eller 3 kap. 1 8 miljobalken
om god hushallning. Om en férandring av bestammelserna i 3 kap. miljdbalken inte ryms
inom nuvarande utredningsuppdrag ar det lampligt att behovet av en vidare 6versyn lyfts
inom ramen for den fortsatta utredningen.

Vattenfall ser positivt pa en fortsatt 6versyn av bl.a. miljobalken, ellagen, elsakerhetslagen
och ledningsréttslagen under Klimatrattsutredningens andra fas.® Det ar lampligt att sddana
vidare utredningar samordnas med 6vriga pagaende lagstiftningsinitiativ dar det finns ett
overlapp sdsom miljéprévningsutredningen (Dir. 2020:86). Vattenfall vill i sammanhanget
ocksa peka pa vikten av att klimatperspektivet beaktas i samtliga relevanta
lagstiftningsinitiativ och sarskilt pa risken for att vissa av forslagen i Artskyddsutredningens
betankande (SOU 2021:51) kan komma att pa& ett omotiverat satt forsvara en sadan
utveckling som ar nddvandig for att na Sveriges klimatmal. | den hér delen hanvisas vidare
till Vattenfalls kommande remissyttrande i a&rende med diarienr. M2021/01219.

Utbver inférande av en mojlighet att vaga klimatnytta mot andra intressen bor fokus vid den
fortsatta Oversynen vara att sakerstalla en skyndsam, effektiv och férutsebar hantering av
tillstandsprovningar. Ett val fungerande prévningssystem ar en grundforutsattning for en
vidare utbyggnad av fossilfri energiproduktion, av elnéatet samt fér den omstallning av
industrin som behovs for att na Sveriges klimatmal.

Ovrigt

Det noteras att begrepp som klimatpaverkan och utslapp av vaxthusgaser anvands
omvaxlande i de lagférslag som presenteras av utredningen. Det finns ett stort antal
vaxthusgaser som medfor klimatpaverkan i nagon utstrackning. Klimatpaverkan bedoms
ocksa olika beroende pa om det ror sig om biogena eller utslapp av vaxthusgaser av fossilt
ursprung. Inom ramen for det fortsatta lagstiftningsarbetet ar det darfér dnskvart med en mer
utvecklad diskussion om begreppet vaxthusgaser.

Med vanlig halsning

Vattenfall AB

Meif?~

Anja Alemdar
Chef Public & Regulatory Affairs Sweden

5> Se sarskilt Tilldggsdirektiv till Klimatrattsutredningen (M 2019:05)
6 Se sarskilt avsnitt 91 SOU 2021:21
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