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Forslag till forordning om andring i
forordningen (1998:944) om forbud mm i
vissa fall i samband med hantering av
inforsel och utforsel av kemiska
produkter samt forordning om andring i
miljotillsynsférordningen

Sammanfattning

Kommerskollegium bedomer att Regeringskansliet behdver anmila
forslag till forordning om dndring i forordningen (1998:944) om f6rbud
mm i vissa fall i samband med hantering av inforsel och utforsel av
kemiska produkter till kollegiet enligt direktiv (EU) 2015/1535 eftersom
det innehaller anmélningspliktiga tekniska krav pa varor. Forslaget
behover dock inte anmilas enligt direktiv 2006/123/EG.

Kommerskollegiums uppdrag

Kommerskollegium ansvarar for fragor som ror utrikeshandel, EU:s inre
marknad och handelspolitik. Kommerskollegiums uppdrag &r att verka
for frihandel. Det innebir att vi verkar for fri rorlighet pa den inre
marknaden och for liberaliseringar av handeln mellan EU och omvérlden
samt globalt.

Anmalan av tekniska foreskrifter

Enligt 20 § 6 p. i férordningen (1996:1515) med instruktion for
Regeringskansliet ska Regeringskansliet anméla forslag till forfattningar i
enlighet med de procedurer som f6ljer av Sveriges EU-medlemskap eller
av andra internationella 6verenskommelser, bland annat enligt
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proceduren i anmélningsdirektivet for tekniska foreskrifter ((EU)
2015/1535).!

Tekniska foreskrifter enligt anmélningsdirektivet &r bl.a. krav pa varors
egenskaper eller provning, begransningar av varuanvandning,
bestimmelser om atervinning av varor.> Anmélningsdirektivet omfattar
ocksa foreskrifter som forbjuder tillverkning, anvéndning, import eller
saluféring av produkter.> Om tekniska foreskrifter inte anmiils, fast det
borde ha gjorts, forlorar de tekniska foreskrifterna sin réttsverkan och kan
inte tillimpas mot enskilda.*

Regeringskansliets forfattningsforslag avser ett forbud mot att pa
marknaden tillhandahalla en kosmetisk produkt som innehéller
plastartiklar som har tillsatts for att ha en rengorande, skrubbande eller
polerande effekt och dr avsedd att avldgsnas eller spottas ut efter att den
anviands pa hud, har, slemhinnor eller tander. Vidare ges
Kemikalieinspektionen ritt att meddela foreskrifter om undantag fran
forbudet och beslut om dispens. Genom forslaget far
Kemikalieinspektionen dven tillsynsansvaret dver att forbudet efterlevs.

Kommerskollegium anser att Regeringskansliets forslag till forordning
om dndring i forordningen (1998:944) om férbud mm i vissa fall i
samband med hantering av inf6rsel och utforsel av kemiska produkter
ska anmalas eftersom det innehaller sddana forbudsbestammelser som
faller inom artikel 1.1 (f) i anmélningsdirektivet. Vad giller forslag till
forordning om dndring i miljotillsynsférordningen bedomer kollegiet att
det inte uppstéller nagra tekniska krav pa varor och séledes inte behover
anmilas.

Kommerskollegium rekommenderar att Regeringskansliet uppdrar at
kollegiet att anmdla forslaget till kommissionen.

Ovriga kommentarer

Enligt artikel 34 Fordraget om Europeiska unionens funktionssétt
(FEUF) &r kvantitativa importrestriktioner och atgiarder med motsvarande
verkan mellan medlemsstater forbjudna. Kollegiet vill uppmarksamma
Regeringskansliet pa det faktum att kommissionen tidigare har fastslagit
att forbud mot utsldppande pa marknaden av kosmetiska produkter som

! Andra procedurer 4r de i enlighet med tjdnstedirektivet (2006/123/EG) samt
Virldshandelsorganisationens (WTO) TBT-avtal (Agreement on Technical Barriers to
Trade).

2 Anmélningsdirektivet artikel 1.1(f).

3 Ibid.

4 Mal C-95/14, UNIC (2015) p. 29.
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innehaller fasta plastartiklar utgor en atgérd med motsvarande verkan
som en kvantitativ importrestriktion enligt artikel 34 FEUF.’

Artikel 36 i EUF-fordraget ger medlemsstaterna rétt att vidta atgérder
med motsvarande verkan som kvantitativa restriktioner av allménna,
icke-ekonomiska skil (t.ex. skydd f6r manniskors och djurs hélsa, ). En
bedomning enligt artikel 36 FEUF stiller hoga krav pa den EU-réttsliga
motiveringen av handelshindret for att detta ska kunna beréttigas. Sadana
undantag fran den allménna principen maéste tolkas restriktivt, och
nationella atgdrder far inte utgora ett medel for godtycklig diskriminering
eller en fortackt begransning av handeln mellan medlemsstaterna.
Undantag dr inte ldngre motiverade nér det finns tillamplig EU-
lagstiftning inom omradet som forbjuder dem. Slutligen maste atgéarderna
sté i direkt samband med det allménna intresse som ska skyddas och far
inte g& utdver vad som dr nodviandigt, dvs. de maste vara
proportionerliga. Det &r alltid den medlemsstat som &beropar
undantagsbestimmelsen som har bevisbordan for att forutséttningarna
enligt artikel 36 FEUF ér uppfyllda.

[ forslagets konsekvensutredning framgér det att syftet med forslaget ar
att minska utsldppens negativa effekter pa djurlivet i vattendrag, sjoar
och hav. Kollegiet rekommenderar mot bakgrund av vad som anforts
ovan att Regeringskansliet bifogar underlag till anméilan som tydligare
beskriver vilken paverkan forslaget kan komma att ha pa djurens hélsa.
Vidare bor alternativa mindre inskridnkande 16sningar redovisas samt en
forklaring till varfor dessa alternativ inte har valts.

Anmalan av nya krav pa
tjansteverksamhet

Av 20 § p 6 forordningen (1996:1515) med instruktion for
Regeringskansliet foljer att Regeringskansliet ska anméla forslag till
forfattningar i enlighet med informationsforfaranden som foljer av
Sveriges medlemskap 1 EU. Ett sddant forfarande foreskrivs i
tjénstedirektivet avseende nya eller fordndrade krav pa
tjsnsteverksamhet.®

[ den remitterade promemorian foreslas ett forbud mot att pa4 marknaden
tillhandahélla kosmetiska produkter som innehéller plastartiklar.
Kollegiet gér bedomningen att bestimmelsen faller inom regelverket for
varor och séledes inte d&r anmélningspliktig enligt tjanstedirektivet.

3 Bilaga 1 - Kommissionens kommentarer i anmélningsdrende 2016/0543/F.
¢ Europaparlamentets och radets direktiv 2006/123/EG om tjénster pa den inre
marknaden, artiklarna 15.7 och 39.5
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Arendet har avgjorts av enhetschefen Oscar Waglund Soderstrom efter
foredragning av Hiba Zeydi. I drendets slutliga handlédggning har
amnesradet Ulrika Bath Bertram deltagit.
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