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Regelradet &r ett sérskilt beslutsorgan inom Miljo- och energidepartementet
Tillvéxtverket vars ledaméter utses av regeringen.

Regelradet ansvarar fér sina egna beslut.
Regelradets uppgifter &r att granska och yttra sig
dver kvaliteten pa konsekvensutredningar till
forfattningsforslag som kan fa effekter av
betydelse for foretag.

Yttrande over promemorian Nationellt forbud mot plastpartiklar i
kosmetiska produkter som ar avsedda att skoljas av

Regelradets stéllningstagande

Regelradet finner att konsekvensutredningen inte uppfyller kraven i 6 och 7 §§ férordningen
(2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Innehallet i forslaget

Promemorian innehaller forslag till andring i forordning (1998:944) om férbud med mera i vissa fall i
samband med hantering, inforsel och utférsel av kemiska produkter och i miljétillsynsférordningen
(2011:13). Det foreslas ett forbud mot att pa marknaden tillhandahalla en kosmetisk produkt som
innehaller platspartiklar som har tillsats for att ha en rengérande, skrubbande eller polerande effekt, och
ar avsedda att avlagsnas eller spottas ut, efter att den anvands pa hud, har, slemhinnor eller tander. Det
foreslas aven att Kemikalieinspektionen far meddela foreskrifter om undantag fran férbudet samt i
enskilda fall besluta om dispens for sadana kosmetiska produkter som innehaller plastpartiklar som
bestar av naturligt forekommande polymerer och som inte innebar nagon risk for skada pa miljon. Det
anges att Kemikalieinspektionen och kommuner far ansvaret for tillsynen och dver att forbudet efterlevs.

Skalen for Regelradets stallningstagande

Bakgrund och syfte med forslaget

Av promemorian framgar att Kemikalieinspektionen i januari 2016 redovisade sitt uppdrag om att
undersoka och i lampliga fall féresla atgarder, och om de bedémdes nodvandigt, nationella
begransningar for mikroplaster i kosmetika.! Miljo- och energidepartementet har darefter omarbetat
forslaget efter att flera remissinstanser var kritiska till att forbudet bara géllde dels kosmetiska produkter
som skoljs av, dels mikroplastser som tillsatts for att ha en exfolierande eller rengérande effekt. Kritik
framfordes aven mot att ge Kemikalieinspektionen ett bemyndigande att medge undantag for
mikroplastser som bryts ned i akvatiska miljder eller i avloppsreningsverk.

Av promemorian framgar vidare att det som skilier sig fran det tidigare forslaget bland annat ar att det
tydliggdrs att tandkram omfattas av forbudet, Kemikalieinspektionens bemyndigande andras till att
endast fa meddela foreskrifter om undantag fran férbudet samt i enskilda fall besluta om dispens for
sadana kosmetiska produkter som innehaller plastpartiklar som bestar av naturligt fdrekommande
polymerer. Andringarna anges &ven vara att orden mikrokorn av plast ersétts &ven av plastpartikel for
att tydliggora att det inte avser storleken pa mikrometerskala. Forslaget medfér ven att inneborden av

1 Regelradet yttrade sig éver konsekvensutredningens kvalitet den 27 april 2016, dnr RR 2016-000033.
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ordet plast andras for att Overensstamma med annan lagstiftning, vilket resulterar i att naturligt
forekommande polymerer ocksa omfattas av forslaget.

Det anges att syftet med det foreslagna forbudet ar att begransa tillforsel av plastpartiklar till sjoar och
hav. Plastpartiklar som harror fran kosmetiska produkter som &r avsedda att skdljas av utgor, enligt
forslagsstallaren, endast en liten del av den totala méangden plast som hamnar i sjdar och hav. Det
framgar dock att Kemikalieinspektionen har fatt i uppdrag att undersoka och i ldmpliga fall féresla
nationella begransningar eller andra atgarder for att minska utslappen till avioppsystemen av
plastpartiklar i kemiska produkter, inklusive kosmetiska produkter som inte ar avsedda att skoljas av.
Forslagsstallaren anger att de bestammelser som nu tas fram darfér bor ha en sadan utformning att de
ord och ordforklaringar som valjs aven kan anvandas vid behov av nya bestammelser som syftar till att
forhindra tillforsel av plastpartiklar till sjdar och hav.

Regelradet finner att redovisningen av bakgrund och syfte med forslaget ar godtagbar.

Alternativa lIosningar och effekter av om ingen reglering kommer till stand

Av promemorian framgar ingen explicit redovisning av alternativa lésningar och effekter av om ingen
reglering kommer till stand. Det framgar viss redovisning kring delar av det tidigare remitterade forslaget
som justerats. Detta bland annat avseende att tandkram aven ska omfattas samt
Kemikalieinspektionens bemyndigande.

Regelradet saknar redovisning av alternativa Idsningar for att uppna syftet med forslaget samt
redovisning av effekter av om ingen reglering kommer till stand. Exempelvis hade det kunnat 6vervagas
alternativa ldsningar som inte innebar nagon reglering for att uppna syftet med forslaget sasom
allménna rad eller branschdverenskommelse. Enligt Regelradet ar avsaknaden av ytterligare
redovisning en brist.

Regelradet finner att redovisningen av alternativa losningar och effekter av om ingen reglering kommer
till stand ar bristfallig.

Forslagets overensstammelse med EU-ratten

Av promemorian framgar att definitionen av ordet plast ar hamtad fran forordningen (2016:1041) om
plastbarkassar vilket ar baserat pa Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2015/720 av den 29
april 2015 om andring av direktiv 94/62/EG nar det galler att minska férbrukningen av tunna
plastbarkassar. Enligt forslag till foreskrifter hanvisas dock direkt till artikel 3.5 i Europaparlamentets och
radets forordning (EG) nr 1907/20062. Av promemorian framgar aven att forbudet foreslas galla
kosmetiska produkter i den mening som avses i Europaparlamentet och radets forordning (EG) nr
1223/2009 om kosmetiska produkter som @ven tacks in av foreslagna kriterier enligt forslaget.

Regelradet saknar redovisning av forslagets éverensstammelse med EU-rétten. Det gar inte att utesluta
att det finns EU-rattsliga omraden som kan behdva tas hansyn till vid utformningen av forslaget sasom
fri rorlighet pa EU:s inre marknad eller proportionalitetsprincipen. Regelradet anser att avsaknaden av
redovisning alternativt en tydlig hanvisning till det tidigare remitterade forslaget ar en brist.

Regelradet finner att redovisningen av forslagets 6verensstammelse med EU-ratten ar bristfallig.

2 Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1907/2006 av den 18 december 2006 om registrering, utvardering,
godkannande och begrénsning av kemikalier (Reach), inrattande av en europeisk kemikalimyndighet, &ndring av direktiv
1999/45/EG och upphavande av radets forordning (EEG) nr 793/93 och 76/769/EEG och kommissionens direktiv
91/155/EEG, 93/67/EEG, 93/105/EG och 2000/21/EG.
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Sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttradande och behov av speciella
informationsinsatser

Av konsekvensutredningen framgar att tidpunkten for ikrafttradande foreslas bli den 1 januari 2018.
Datumet anges ha valts for att det inte ska innebara nagot problem for de foretag som har utfast att de
ska fasa ut mikroplaster senast ar 2017. Det framgar vidare att en kommunikationsinsats kan
genomfdras av Kemikalieinspektionen i samarbete med Lakemedelsverket. Lakemedelsverket anges
genom sin tillsyn av foretag som tillverkar och saljer kosmetiska produkter redan ha upparbetade
kanaler for att na ut till berdrda aktorer.

Av promemorian framgar att for att regeringen ska kunna infora forbudet kravs ett nytt bemyndigande
om avfallsférebyggande atgarder i miljobalken. Forslaget bereds nu inom Regeringskansliet och under
forutsattning att riksdagen beslutar propositionen kommer bemyndigandet trada i kraft den 1 augusti
2017.

Enligt Regelradet hade det varit 6nskvart om det framkom mer utférlig information. Detta for att
exempelvis tydliggora om importorer och tillverkare hinner stalla om sina processer och att detaljister
hinner byta ut aldre produkter pa hyllorna. Befintlig redovisning bedoms likval som tillracklig i detta fall.

Regelradet finner att redovisningen av sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttrddande och behov av
speciella informationsinsatser ar godtagbar.

Berorda foretag utifran antal, storlek och bransch

Av konsekvensutredningen framgar att de foretag som berdrs ar framst tillverkare av kosmetiska
produkter. Det anges att enligt uppgift fran Kemiskt-Tekniska Leverantorsforbundets hemsida finns det
elva medlemsféretag som bedriver tillverkning i Sverige. Det kan dock, enligt férslagsstéllaren, finnas
fler foretag som bedriver tillverkning av kosmetiska produkter i Sverige och som inte &r medlemmar i
Kemiskt-Tekniska Leverantorsforbundet. Det anges vidare att &ven utlandska tillverkare som séljer
produkter i Sverige berors av forslaget. Forslagsstallaren anger aven att eftersom forslaget beror
plastpartiklar som bestar av naturligt forekommande polymerer kan det finns enstaka produkter pa den
svenska marknaden som innehaller sadana polymerer. De foretag som tillverkar dessa produkter anges
ocksa beréras av forslaget, savida inte plastpartiklarna kommer att omfattas av en foreskrift om
undantag. Det framgar dven att det pagar ett frivilligt arbete pa global niva och i Sverige med att fasa ut
plastpartiklar i kosmetika, varfor endast foretag som inte atagit sig att fasa ut anvandningen av
plastpartiklar i kosmetika i praktiken berors av forslaget.

Av promemorian framgar att forbudet omfattar tillhandahallande for distribution i Sverige samt
forsaljning till grossister och konsumenter i Sverige.

Regelradet saknar uppgifter om antal och storlek pa de olika kategorierna av féretag som berdrs av
forslaget alternativt en motivering till varfor ytterligare uppgifter inte redovisats. Det hade aven varit
onskvart om det framgick narmare information om vilka branscher som kan berdras sasom exempelvis
importorer.

Regelradet finner att redovisningen av berérda féretag utifran antal och storlek ar bristfallig men att
redovisningen avseende bransch ar godtagbar.
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Paverkan pa berorda foretags kostnader, tidsatgang och verksamhet

Administrativa kostnader

Konsekvensutredningen innehaller ett utdrag ur Kemikalieinspektionens rapport Férslag till nationellt
forbud mot mikroplaster i kosmetiska produkter. Det anges att foretagens administrativa kostnader pa
grund av nationell sarreglering kan innebara en merkostnad for foretag som ingar i internationella
koncerner. Dessa foretag kan i typfallet behdva dela upp en viss produkt i tva olika produkter med delvis
olika innehall. Det anges innebéra att foretagens administrativa kostnader 6kar. Nya
innehallsforteckningar kan ocksa behdva tas fram. Det framgar aven att om fler lander infor forbud mot
mikroplaster i kosmetiska produkter minskar de administrativa kostnaderna. Enligt forslagsstallaren ar
det sannolikt att fler lander kommer att forbjuda plastpartiklar i kosmetiska produkter.

Det framgar vidare att endast de foretag som inte frivilligt har atagit sig att fasa ut anvandningen
kommer att fa hojda administrativa kostnader vid ett forbud. Pa den svenska marknaden anges det
redan finnas en frivillig 6verenskommelse med specialregler som en majoritet av de svenska foretagen
foljer.

Av konsekvensutredningen framgar att det idag inte gar att sdga hur manga dispensansokningar som

skulle komma in arligen men att Kemikalieinspektionen bedoémer att det kommer réra sig om mycket fa
da det redan finns gott om substitut som inte &r polymerer. Det framgar aven att dispenser endast kan
komma ifraga for plastpartiklar som bestar av naturligt forekommande polymerer.

Regelradet saknar redovisning av uppskattad tidsatgang och kostnader som en dispensansdkan kan
vara forknippad med eller i vart fall en motivering till varfor det inte varit méjligt att redovisa. Ytterligare
redovisning hade &ven kunnat behandla giltighetstiden pa en dispens for att tydliggora antalet
ansokningar som kan komma att goras av varje enskilt foretag. Det hade aven varit dnskvart med mer
utforliga uppgifter kring paverkan pa foretagens administration till foljd av att en produkt behéver delas
upp i tva olika produkter.

Regelradet finner att redovisningen av forslagets administrativa kostnader ar bristfallig.

Andra kostnader och verksamhet

Av konsekvensutredningen framgar att for foretag som ingar i internationella koncerner innebar
nationella regler oftast en merkostnad. Det anges att om foretag delar upp en produkt i tva olika
produkter, med delvis olika innehall, kan det innebara att foretagets lagerkostnader och eventuella
produktionskostnader Okar.

Det framgar aven att forslaget medfor omstaliningskostnader for de tillverkande foretagen. Om en viss
ingrediens i en produkt ska ersattas av en annan ingrediens maste den nya ingrediensens egenskaper
testas i blandningen sa att produkten nar upp till de sékerhets- och kvalitetskrav som stélls.
Kostnaderna anges vara engangskostnader per produkt dér storleken beror pa hur komplicerat bytet av
ingrediens ar och hur omfattande kvalitetstest foretaget genomfor. Forslagsstallaren anger att det i
Kemikalieinspektionens rapport bedémts att mer omfattande arbete kan resultera i flera hundra tusen
kronor i 6kade kostnader per produkt, medan ett mindre arbete kanske endast innebéar kostnader pa
nagra tiotal tusen kronor. Det anges aven i konsekvensutredningen att kostnaderna endast berdr de
foretag som inte redan har genomfort detta arbete pa frivillig vag, varfor det sannolikt endast ror sig om
en handfull foretag i Sverige. Forslagsstallaren anger vidare att det enligt Kemikalieinspektionens
rapport finns gott om substitut i stéllet for plastpartiklar i de aktuella produkterna.
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Av konsekvensutredningen framgar aven hur substitutens kostnad paverkar varornas pris. Detta
eftersom plast ar ett billigt material och en évergang till andra material i manga fall blir dyrare. Det anges
bland annat att om priset pa ravaran skulle héjas med 100 kronor per kilo sa skulle det motsvara en
kostnadsokning pa 0,2-2 kronor for en produkt pa 200 ¢l som innehaller 1-10 procent plastpartiklar.

| promemorian anges att Kemikalieinspektionen bor ges ett bemyndigande att meddela foreskrifter om
undantag eller beslut om dispens fran forbudet i enskilda fall, om det &r visat att en plastpartikel som
bestar av naturligt forekommande polymerer inte utgdr nagon risk for skada pa miljon.

Regelradet kan konstatera att eftersom det saknas kompletta uppgifter om berdrda foretag ar det inte
heller mdjligt att ange forslagets totala kostnader. Regelradet saknar dven forsokt till kvantifiering av de
kostnader som tillkommer for lager och produktion samt uppgift om en dispensansokan kan vara
forenad med en avgift for sdkande foretag. Enligt uppgift fran branschorganisation kan férandringen av
definitionen pa plast medféra att befintliga substitut, som idag anvands istallet for syntetisk plast, aven
berdras av forbudet. Enligt Regelradet tyder det pa att konsekvenserna till foljd av justeringen av
definitionen av plast borde belysts ytterligare. Detta bland annat med hansyn till om forslaget medfér att
fler foretag behover erséatta ingredienser i sina produkter men aven om dispensansokningar okar jamfort
med tidigare remitterade forslag.

Regelradet finner att redovisningen av forslagets andra kostnader och paverkan pa verksamhet ar
bristfallig.

Paverkan pa konkurrensforhallandena for berorda foretag

Forslagsstallaren anger i konsekvensutredningen att eftersom ett nationellt forbud paverkar samtliga
foretag som tillhandahaller de aktuella produkterna pa marknaden i Sverige snedvrids inte konkurrensen
mellan foretagen. Det anges att foretagen kan fa en konkurrensfordel pa den globala marknaden i ett
senare skede for det fall fler lander valjer att forbjuda plastpartiklar i kosmetiska produkter. Ett nationellt
forbud anges aven minska snedvridningen av konkurrensen for foretag pa den svenska marknaden
jamfort med en situation dar vissa foljer en frivillig Gverenskommelse medan vissa foretag inte gor det.

Regelradet ser det som positivt att en redovisning skett avseende de konkurrensfordelar som svenska
foretag kan fa for det fall att fler Iander forbjuder plastpartiklar i kosmetiska produkter. Det saknas dock
redovisning avseende de svenska foretagens eventuella minskade konkurrenskraft gentemot
internationella foretag som séljer pa marknader dar forbud inte finns. Detta eftersom det inte gar att
utesluta att svenska foretag initialt far kostnadsnackdelar pa grund av den 6kade regleringen.

Regelradet finner att redovisningen av paverkan pa konkurrensforhallandena for berérda foretag ar
bristfallig.

Regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden

Forslagsstallaren anger att forbudet kommer att hamma produktutveckling av nya anvandningsomraden
for plast i kosmetiska produkter. Det anges att istallet kommer férbudet verka innovationsdrivande for
l6sningar pa naturliga material som inte ar skadliga for miljon.

Regelradet finner att redovisningen av regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden ar
godtagbar.
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Sarskilda hansyn till sma foretag vid reglernas utformning

Forslagsstallaren anger i konsekvensutredningen att sma foretag kan ha svarare att hantera regler och
att sarskild hansyn darfor bor tas till dem. Det anges att sma foretag inte har lika utbyggd
omvarldsbevakning som stérre foretag och kan behdva en langre period for att nas av informationen om
de nya reglerna. Forslagsstallaren anger att det darfor ar viktigt att information om forbudet riktas till
berdrda foretag innan forordningen trader ikraft.

Enligt Regelradet hade det varit dnskvart med en mer utforlig redovisning avseende séarskilda hansyn till
de férhallandevis mindre foretagen vid reglernas utformning. Detta eftersom det inte gar att utesluta att
de mindre féretagen ar mer kénsliga for kostnadsforandringar som kan uppsta till f6ljd av forslaget.
Trots det angivna beddmer Regelradet att befintlig redovisning ar tillracklig i detta fall.

Regelradet finner att redovisningen av sarskilda hansyn till sma féretag vid reglernas utformning ar
godtagbar.

Sammantagen bedomning

Regelradet kan konstatera att det finns delar som ar tillrackligt redovisade i promemorian som helhet.
Konsekvensutrednings kvalitet hade dock forbattrats genom mer utforliga redovisningar eller tydliga
hanvisningar till delar av Kemikalieinspektionens rapport Forslag till nationellt forbud mot mikroplaster i
kosmetiska produkter. Enligt Regelradet &r det dock den bristande redovisning avseende berdrda
foretag och forslagets kostnader som ar avgdrande for bedémningen.

Regelradet finner att konsekvensutredningen inte uppfyller kraven i 6 och 7 §§ forordningen
(2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Regelradet behandlade arendet vid sammantrade den 5 april 2017.

| beslutet deltog Samuel Engblom ordférande, Yvonne von Friedrichs, Claes Norberg och Lennart
Renbjer.

Arendet foredrogs av Katarina Porko.
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Samuel Engblom Katarina Porko
Ordférande Foredragande
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