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Justitiedepartementet

Ett effektivare informationsutbyte mellan de
brottsbekampande myndigheterna inom EU

Tullverket har granskat promemorian mot bakgrund av myndighetens uppdrag och hur
forslaget kan komma att paverka myndighetens verksamhet.

Tullverkets stallningstagande

Tullverket ar i grunden positivt till férslagen i promemorian och bedémer att de leder till
tydligare informationsvagar. Tullverket anser samtidigt att forslagen inte nyttjar alla
moijligheter till att starka svensk brottsbekdmpning och den internationella samverkan som
EU-direktivet® erbjuder. Tullverket tillstyrker att Polismyndigheten utses till nationell
kontaktpunkt. Tullverket anser att Tullverket ska utses till utnamnd brottsbekampande
myndighet. Tullverket vill ddrmed ldmna foljande synpunkter pa forslagen.

Tullverket bor vara en utndmnd brottsbekimpande myndighet (avsnitt 5.3)

Det aktuella EU-direktivet har till syfte att forbattra informationsutbytet mellan
medlemsstaterna och att starka internationell samverkan. Enligt promemorian syftar
forslagen till att effektivisera svensk brottsbekdampning genom att undanrdja praktiska och
rattsliga hinder samt mojliggora att information delas med andra medlemsstater pa ett mer
effektivt satt. Tullverket anser att Sverige bor utnyttja alla mojligheter till ett effektivare
internationellt informationsutbyte som direktivet medger genom att utse Tullverket till en
s.k. utndmnd brottsbekampande myndighet.

| promemorian konstateras (s. 56) att det for svensk del inte finns skal att utse nagra
utnamnda brottsbekampande myndigheter. Tullverket, som inte varit involverat i
promemorians framtagande, noterar att promemorian saknar ndrmare beskrivningar och
overvaganden om det internationella uppgiftsutbyte som forekommer i dag hos berérda
behoriga brottsbekampande myndigheter. | promemorian konstateras endast att det ar av
betydelse att upparbetade kontaktvagar och informationsutbyten som myndigheterna
redan deltar i dven fortsatt mojliggors.

" Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2023/977 av den 10 maj 2023 om informationsutbyte mellan
medlemsstaternas brottsbekdmpande myndigheter och om upphévande av radets rambeslut 2006/960/RIF
(informationsutbytesdirektivet).
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Om en behorig brottsbekdmpande myndighet blir en utndmnd brottsbekdampande
myndighet innebar det bl.a. att Tullverket kan gora framstallningar mer sjalvstandigt ani
dag och att nationella kontaktpunkter i andra medlemsstater ar skyldiga att félja ordningen
for informationsutbyte som regleras i direktivet nar dessa besvaras. Enligt Tullverkets
beddmning innebér det en effektivisering av nuvarande arbetssatt och en storre sakerhet
att fa information och att fa den snabbare, an om myndigheten inte har status som
utndmnd brottsbekdmpande myndighet. Enligt Tullverkets mening skulle det dven strida
mot direktivets syfte att vidmakthalla befintliga informationsutbyten vid sidan av den
foreskrivna ordningen i direktivet. Mot den bakgrunden ar det angeldget att fragan
Overvags i det fortsatta lagstiftningsarbetet och att féljande darvid beaktas.

Den internationella samverkan har utvecklats sedan rambeslutet fran 2006 genomférdes.
Mycket talar for att det internationella samarbetet kommer att fortsatta att oka, i takt med
den tekniska utvecklingen och EU:s gemensamma mal. Tullverkets brottsbekampande
verksamhet ar till sin natur granséverskridande och har alltid internationella kopplingar.
Myndigheten bedriver darfér en omfattande internationell samverkan och utbyter inom
ramen for myndighetens uppdrag dagligen information inom EU-direktivets
tillampningsomrade. Tullverket dr den myndighet som har bast kompetens och erfarenhet
om den gransoverskridande brottslighet som myndigheten har i uppdrag att bekampa.
Tullverket har darfor en sambandsman placerad pa polisens nationella enhet som tar fram
myndighetens framstallningar. Innan framstallningarna skickas maste Polismyndigheten i
samordnande syfte gora en sdkning och registrering i polisens internationella register for
att koordinera de internationella drendena. Enligt Tullverkets bedémning borde Tullverket
ha mandat att gora dessa administrativa atgarder. Det internationella informationsutbytet
skulle pa sikt 6ka inom myndighetens ansvarsomrade, om ordningen for
informationsutbytet forenklades jamfort med nuvarande rutin. Det skulle i sig bidra till
forbattrad internationell samverkan och i forlangningen ge en stdrkt svensk
brottsbekdmpning. Enligt Tullverket finns det darfor skal for att i den fortsatta beredningen
av forslagen analysera och foresla att Tullverket ska pekas ut som en utnamnd
brottsbekdampande myndighet. Det skulle ge myndigheterna storre mojlighet att nyttja den
flexibilitet i informationsutbytet som direktivet medger och syftar till att tillgodose. Det
skulle dven avlasta den svenska nationella kontaktpunkten. Tullverket kan inte se nagra
nackdelar med att myndigheten utses till en utnamnd brottsbekdmpande myndighet. Ett
sadant utpekande innebar att det finns behov av att reglera vad som ska galla for kopior nar
en utndmnd brottsbekdmpande myndighet skickar en begdran om information till en
kontaktpunkt i en annan medlemsstat (jfr artikel 4 informationsutbytesdirektivet och s. 77
sista stycket i promemorian). En bestimmelse om detta bor laggas till i forordningen
(2017:504) om internationellt polisidrt samarbete (FIPS). Se dven foljande avsnitt om
kansliga underrattelseoperationer.

Om Tullverket utses till uthdmnd brottsbekdmpande myndighet finns dven behov av att
medge Tullverket atkomst till Polismyndighetens internationella register. Sadan atkomst
behovs for att kunna sdkerstalla den nationella samordningen infor svenska framstallningar
(se avsnitt 5.10.2 dar bedomningen gors att nagra andringar inte behovs). Enligt uppgift
fran Polismyndigheten kraver det en forfattningsandring i férordningen (2018:1942) om
polisens behandling av personuppgifter inom brottsdatalagens omrade.
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Vagransgrund for att skydda underrittelseverksamhet (avsnitt 5.5.5)

Enligt gdllande forordning (2008:1396) om forenklat uppgiftsutbyte mellan
brottsbekdampande myndigheter i Europeiska unionen far uppgifter inte Ilamnas ut om det
finns sakliga skal att anta att ett utlamnande kan dventyra resultatet av en pagaende
brottsutredning eller underrattelseverksamhet (5 §). Denna begransning av skyldigheten att
ldamna uppgifter aterfinns inte uttryckligen som en vagransgrund enligt
informationsutbytesdirektivet (jfr artikel 6). Tullverket anser dock att det finns skal att
overvaga om en sadan vagransgrund kan regleras dven i forordningen om internationellt
polisiart samarbete (FIPS) for de behdriga brottsbekdmpande myndigheternas del. En sadan
reglering skulle tydliggora att information inte behéver lamnas ut i fall kdnsliga
underrattelsedrenden behover skyddas fran insyn.

Utformningen av bestimmelserna (avsnitten 5.7, 5.10.1 och 5.5.4)
En upplysningsbestdimmelse om anvéndningsbegrénsningar bér finnas kvar (5.7)

| promemorian (s. 74) anges att bl.a. anvdandningsbegransningen i 4 kap. 2 § lagen
(2000:1219) om internationellt tullsamarbete (LITS) ar tillamplig pa sadant
informationsutbyte som regleras i direktivet. Enligt promemorian behoéver dock inte
nuvarande upplysningsbestammelse i forordningen om férenklat uppgiftsutbyte mellan
brottsbekampande myndigheter i Europeiska unionen om anvandarbegransningar enligt
LITS foras over till FIPS. Tullverket saknar en tydlig motivering till bedémningen i
promemorian. Den nya regleringen kommer nu att placeras i en ny kontext, som i forsta
hand har en tydlig koppling till lagen (2017:496) om internationellt polisidrt samarbete. Mot
den bakgrunden anser Tullverket att det bor 6vervdagas om det dven fortsattningsvis ska
finnas en upplysningsbestammelse som tydliggor att det finns bestammelser om skyldighet
for en myndighet att f6lja villkor som begransar moéjligheten att utnyttja en uppgift i lagen
om internationellt tullsamarbete.

Sekretessfrdgor behéver klargéras (5.10.1 och 5.5.4)

Tullverket uppfattar bedémningen pas. 79 i promemorian som att 6 och 8 §§ i
promemorians forslag inte ar avsedda att vara sekretessbrytande bestammelser. Inte heller
bestammelserna i forordningen om férenklat uppgiftsutbyte mellan brottsbekampande
myndigheter i Europeiska unionen ger stod for att lamna ut uppgifter som omfattas av
sekretess till brottsbekdmpande myndigheter inom EU.2 Tullverket anser att
bestammelserna, sdsom de ar utformade i 10 kap. FIPS om tillhandahallande av information
efter begdran och tillhandahallande pa eget initiativ, kan uppfattas vara sekretessbrytande.
De foreslagna bestdammelserna har visserligen liknande formuleringar som i férordningen
om férenklat uppgiftsutbyte mellan brottsbekdmpande myndigheter i Europeiska unionen

2 Jfr Skatteverket som behorig brottsbekdmpande myndighet vid forenklat uppgiftsutbyte inom EU Fi 2021/03629 s. 32 f.
och Ds 2008:72 s. 56 f.
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men genom att de nu placeras i en ny kontext ar det inte langre tydligt att de enbart
reglerar sattet for informationsutbytet.

Vidare anges pa s. 63 i promemorian att bestdmmelsen, som reglerar att information om
andra brott &n allvarliga brott far Ilamnas ut (8 § andra stycket i promemorians férslag),
innebar att myndigheterna far ett enklare och tydligare stéd for att Iamna ut information
som omfattas av sekretess. Samtidigt anges att det i dag i varje enskilt fall maste géras en
bedémning av om ett utlamnande skulle ha fatt ske till en svensk myndighet i motsvarade
fall och om utlamnandet ar forenligt med svenska intressen (se bl.a. 8 kap. 3 § OSL). Dessa
uttalanden bidrar till att det blir otydligt om bestdmmelsen ar avsedd att utgora en
sekretessbrytande bestammelse eller inte. Enligt Tullverkets mening bor sekretessfragorna
klargoras i det fortsatta beredningsarbetet. Avsikten med bestammelserna kan tydligare
aterspeglas genom att till exempel i en rubrik ange att det enbart ar fraga om reglering av
formen for uppgiftsutbytet.

Konsekvenser for Tullverket

Tullverket bedémer att forslagen innebar att ett likvardigt informationsutbyte som
Tullverket bedriver i dag for att férebygga, upptdcka och utreda brott kan fortsatta. Det
foreslagna genomforandet av direktivet bedéms daremot inte i sig 6ka den internationella
samverkan inom EU for Tullverkets del.

Om Tullverket blir utndmnd brottsbekdampande myndighet bedéms det pa sikt bidra till att
informationsutbytet dkar. Det kan pa sikt i sig medfora att myndigheten kan behova
omfordela sina resurser. Detta beddms kunna ske inom ram.

Arendets handliggning

| detta darende har generaltulldirektéren Johan Norrman beslutat. Foredragande har varit
verksjuristerna Malin Lundberg och Chatarina Nilsson. | den slutliga handlaggningen har
dven vikarierande 6verdirektoren Bodil Taylor och rattschefen Kerstin Bynander deltagit.
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