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I den férdelningspolitiska redogdrelsen analyseras inkomstférdelningens utveckling
over tid. Den kraftiga nedgangen i ekonomin 2020, i sparen av spridningen av sjuk-
domen covid-19, avspeglas dnnu inte i inkomststatistiken. Inkomststatistiken baseras
pa uppgifter fran inkomsttaxeringen, och data f6r inkomstaret 2020 kommer att finnas
tillgdingliga forst i bérjan av 2022. Det inledande avsnittet i denna bilaga innehaller
dock en kortfattad och mycket 6versiktlig bedémning av hur konjunkturnedgingen
kan komma att paverka inkomsterna for olika grupper och den samlade inkomstsprid-
ningen. Avsnitt 2 beskriver inkomstfordelningens utveckling mellan 1995 och 2018.

1 avsnitt 3 analyseras utvecklingen av andelen som lever i ekonomisk utsatthet.
Avsnitt 4 beskriver hur individers inkomster varierar inom och mellan olika regioner i
Sverige. I avsnitt 5 visas hur fordelningen av ekonomiska resurser paverkas om hinsyn
tas till offentligt subventionerade individuella vilfirdstjanster. Avslutningsvis, i avsnitt
0, analyseras fordelningseffekterna av de reformer som har genomférts under
innevarande mandatperiod.

Sammanfattning

—  Tettlingre perspektiv, 1995-2018, har den ekonomiska standarden 6kat mest i
toppen av inkomstférdelningen, och mer i mitten 4n i den nedre delen av fordel-
ningen. Mot slutet av perioden har den ekonomiska standarden utvecklats jimnt
i stérre delen av inkomstférdelningen. Toppinkomsttagarna har dock dragit ifran
ytterligare.

—  De senaste arens 6kade inkomstspridning kan i stort sett helt hinféras till
kapitalinkomsternas utveckling. Det ér frimst 6kade fastighetsrelaterade kapital-
vinster och utdelningar i fimansbolag i toppen av inkomstférdelningen som har
bidragit till den 6kade inkomstspridningen.

—  Andelen personer som har lig ekonomisk standard, mitt i relation till median-
inkomsten, har 6kat mellan 1995 och 2018. Mot slutet av perioden har andelen
dock stabiliserats runt 14—15 procent. Fr ungefir hilften av personerna i denna
grupp dr den ekonomiska utsattheten av mer lingvarig karaktir, och denna andel
har 6kat 6ver tid.

—  Jimfort med andra linder har Sverige fortfarande en relativt jimn inkomstférdel-
ning och en férhallandevis lag andel personer som lever i fattigdom och social
utestingning. Sverige dr det EU-land som redovisar ligst andel av befolkningen i
materiell fattigdom.

—  Inkomstspridningen har 6kat inom samtliga regioner i Sverige sedan mitten av
1990-talet. Den ekonomiska standarden har 6kat mer i Stockholms- och Géte-
borgsregionen dn i 6vriga regioner. Orsaken dr frimst att kapitalinkomsterna i
dessa regioner har 6kat betydligt mer 4n i resten av landet.

—  Individuella vilfirdstjinster, som dldreomsorg, utbildning samt hilso- och
sjukvird, dr en viktig del av férdelningspolitiken. Nir virdet av dessa tjanster
beaktas reduceras inkomstskillnaderna med ca 20 procent, frimst till £6ljd av att
hushall med barn och dldre pensionirer flyttas uppit i inkomstférdelningen.

—  Regeringens reformer under mandatperioden bedéms bidra till att inkomst-
spridningen minskar. Andelen personer med lig ckonomisk standard bedéms
ocksa minska till f6ljd av reformerna.

—  Regeringens vilfirdssatsningar under mandatperioden bedéms tillféra ekono-
miska resurser i alla inkomstgrupper. Effekten bedéms dock vara storst i den
nedre delen av inkomstférdelningen.
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1 Inledning

Pa uppdrag av riksdagen limnar regeringen sedan 1994 en férdelningspolitisk
redogorelse. I redogorelsen analyseras inkomstférdelningen i ett historiskt och
internationellt perspektiv.

1.1 Konjunkturnedgangen 2020 syns annu inte i
inkomststatistiken

Den ekonomiska aktiviteten i Sverige har sjunkit kraftigt 2020, vilket paverkar hushal-
lens inkomster. Trots de omfattande dtgirder som har vidtagits fOr att stotta foretag
har manga individer fotlorat sitt jobb. Manga av de som har drabbats hade redan
tidigare en svag forankring pa arbetsmarknaden. Det giller t.ex. unga med gymnasial
utbildning och kort arbetslivserfarenhet. En annan grupp som har paverkats dr de som
redan var arbetslésa ndr lagkonjunkturen inleddes. Den svaga efterfragan pa arbets-
kraft innebir att deras chanser att hitta ett arbete har minskat och att tiden i arbets-
16shet har f6rlingts. Detta bedoms sdrskilt ha drabbat personer med svag konkurrens-
tormaga pa arbetsmarknaden, t.ex. utomeuropeiskt fédda och personer som saknar
gymnasial utbildning.!

Okad arbetsloshet bidrar i sig till 6kad inkomstspridning nir arbetsinkomsterna
férdelas mer ojimnt i befolkningen. Aven om inkomstbortfallet kan vara betydande
for enskilda individer férvintas den 6kade arbetslésheten dock fi en begrinsad effekt
pé den samlade inkomstspridningen. Det kan férklaras dels av att det sociala skydds-
nitet ger ett inkomstskydd (som ocksa har férstirkts genom férindringarna i arbets-
16shetsforsikringen 2020), dels av att de arbetslosa ér relativt fa i férhéllande till den
Ovriga befolkningen.

En annan férvintad effekt av lagkonjunkturen dr att manga féretag kommer att redo-
visa simre resultat. Detta kan i sin tur férvintas paverka hushallens férmogenheter
och kapitalinkomster. Agandet av kapital ir starkt koncentrerat till personer i toppen
av inkomstférdelningen, och minskade toppinkomster tenderar att reducera den sam-
lade inkomstspridningen.? Sett 6ver hela aret har dock priserna pa aktier hittills f61-
dndrats relativt mattligt under 2020.

Kapitalstarka individer gynnas som regel dock nir konjunkturen vinder uppit, aktie-
kurser och bostadspriser stiger och nya investeringsméjligheter uppstar. Dirmed kan
dessa ofta snabbt aterhidmta de inkomstforluster som sker 1 borjan av lagkonjunkturen.
For dem som blir arbetslésa dr risken for langvariga konsekvenser mer uppenbar. Sva-
righeterna att komma tillbaka till arbetsmarknaden kan vara stora f6r vissa grupper.
Det kan innebira ligre inkomster under en lingre tid. Aven for yngre vars etablering
pé arbetsmarknaden f6rdréjs eller férsvaras kan konsekvenserna bli kinnbara. En be-
stdende hog arbetsloshet riskerar att leda till att den samlade inkomstspridningen pé
lingre sikt etablerar sig pa en hogre niva dn fore ligkonjunkturen.

Det kommer att drdja ytterligare nigra ar innan man med den offentliga statistiken
kan utvirdera hur ligkonjunkturen har paverkat inkomsterna for olika grupper och
den samlade inkomstférdelningen. Inkomststatistiken baseras pa uppgifter fran
inkomsttaxeringen, och data fér inkomstaret 2020 kommer att finnas tillgingliga forst

' Se Arbetsférmedlingen, Arbetsmarknadsutsikterna varen 2020, Arbetsformedlingen analys 2020:02.

2 Det inkomstbortfall som héginkomsttagare drabbas av under den initiala fasen av en lagkonjunktur kan vara bety-
dande. Exempelvis upplevde personer i toppen av inkomstférdelningen stora inkomstbortfall nar finanskrisen inleddes
2008 (se Langtidsutredningen 2019 (SOU 2019:65), avsnitt 2.2.1). En bidragande orsak var att kapitalvinster och
utdelningsinkomster foll kraftigt till foljd av en svag utveckling pa aktiemarknaden.
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1 borjan av 2022. For nirvarande finns det bara inkomststatistik t.o.m. 2018.
Analyserna 1 denna férdelningspolitiska redogorelse har dirfor nistan uteslutande
2018 som senaste observationsar.

1.2 Langtidsutredningen 2019

Langtidsutredningen publiceras med ungefir fyra drs mellanrum. Utredningens huvud-
betinkande utarbetas av tjinstemin inom Finansdepartementet. Syftet med Langtids-
utredningen dr att den ska vara ett underlag f6r utformningen av den ekonomiska
politiken och den ekonomisk-politiska debatten. Temat f6r Langtidsutredningen 2019
var ojamlikhet och utredningen redovisade sitt arbete 1 ett huvudbetinkande (SOU
2019:65), nio bilagor och tva underlagsrapporter.

I Langtidsutredningen 2019 analyseras vad som forklarar de 6kade inkomstskillnad-
erna och pa vilket sitt de kan paverka ekonomins funktionssitt. Utredningen visar att
de 6kade inkomstskillnaderna frimst beror p4 att kapitalinkomsterna har 6kat och att
de dr koncentrerade till den dvre delen av inkomstférdelningen. Utredningen presen-
terar ocksd scenarier f6r hur inkomstskillnaderna kan komma att utvecklas till 2035.
Utvecklingen kommer i hég grad bero pa kapitalinkomsternas tillvixttakt, men dven
pa transfereringsinkomsternas utveckling i relation till den allmidnna inkomstutveck-
lingen (se dven avsnitt 2.4 nedan). Utredningen analyserar ocksa ojamlikhet i m&jlig-
heter. Detta gérs genom analyser av sambandet mellan forildrars och barns inkomster
(den s.k. intergenerationella rérligheten). Ju starkare samband mellan forildrars och
barns inkomster, desto mindre intergenerationell rérlighet och desto mindre jimlikhet
1 moijligheter. I ett internationellt perspektiv dr den intergenerationella rérligheten hég
1 Sverige och har totalt sett varit ndstan oférindrad f6r personer f6dda mellan 1955
och 1980. I huvudbetinkandet behandlas ocksa arbetsmarknadens betydelse f6r
inkomstférdelningen, regional utveckling, familjebakgrundens betydelse for skolresul-
taten samt mojligheten att producera vilfiardstjinster i olika delar av landet i skenet av
en dldrande befolkning.

Huvudbetinkandet har remissbehandlats. Remissvaren finns tillgdngliga i Finans-
departementet (Fi2020/00727/E4). De flesta av remissinstanserna anser att temat ar
angeldget och att utredningen har bidragit med virdefull kunskap.

1.3 Kort om berakningsforutsattningar
Data

Analyserna i redogorelsen grundar sig i huvudsak pa Sveriges officiella inkomstfor-
delningsstatistik som t.o.m. 2013 baseras pd Hushillens ekonomi (HEK). Direfter
baseras den pa Totalriknad inkomstférdelningsstatistik (TRIF). Fér 2013-2018
grundas analyserna i denna redogoérelse pa ett urval frain TRIF bendmnt Statistiskt
analysregister (STAR). Datamaterial, modeller, metoder, begrepp och definitioner
beskrivs ndrmare i Finansdepartementets rapport Teknisk bilaga till Férdelnings-
politisk redogédrelse september 2020 pa www.regeringen.se.

Begreppet ekonomisk standard

Fordelningsanalyser anvinder i regel ett inkomstbegrepp som brukar bendmnas eko-
nomisk standard. Analyserna i denna redogérelse baseras ocksa i huvudsak pd detta
inkomstbegtrepp.

Ekonomisk standard har hushallet som inkomstenhet och individen som analysenhet.
Det betyder for det forsta att alla hushéllsmedlemmars disponibla inkomster summe-
ras. Den disponibla inkomsten bestir av ett antal olika komponenter: inkomst fran
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arbete, kapital och niringsverksamhet samt skattepliktiga och skattefria transfere-
ringar, med avdrag for direkt skatt. Fér det andra beaktas hushallets f6rs6rjningsborda
och de stordriftsférdelar som uppstar nir flera delar pa fasta kostnader. Detta gors
genom att hushallets totala disponibla inkomst justeras utifran hushallets storlek och
sammansittning och férdelas lika mellan hushallets medlemmar.

Kvinnors och mans individuella inkomster

Ur ett jamstilldhetsperspektiv kan det argumenteras for att det 1 stillet for det hus-
héllsbaserade inkomstbegreppet ekonomisk standard dr mer relevant att studera hur
stora resurser individen direkt férfogar 6ver. Hur kvinnors och mins individuella
disponibla inkomster har utvecklats redovisas utforligt varje dr i en bilaga till budget-
propositionen (se bilaga 4 i denna proposition).

Realiserade kapitalvinster

I Sveriges officiella inkomststatistik riknas realiserade vinster och forluster fran kapital
med ndr individers disponibla inkomst beriknas. Virdedkningar som ackumulerats
under manga ar kan dirfér komma att registreras som en stor inkomst under ett
enskilt dr. Vissa forskare och statistikproducenter bortser av olika skil frin kapital-
vinster vid berikning av disponibel inkomst och i internationella jamférelser ingar de i
regel inte. I de férdelningspolitiska redogdrelserna inkluderas dock realiserade vinster
fran kapital i den disponibla inkomsten om inte annat framgar.

Offentliga valfardstjanster

En stor del av den offentliga sektorns omférdelning sker i form av subventionerade
vilfirdstjdnster, som t.ex. skola och hilso- och sjukvird. Virdet av dessa tjanster ingar
dock inte i den disponibla inkomsten. Som ett komplement till de traditionella f6rdel-
ningsanalyserna tillimpas dérfor i tvd separata avsnitt (5 och 6) 1 denna bilaga ett ut-
vidgat inkomstbegrepp. I det inkluderas dven de resurser som tillhandahalls i form av
offentligt finansierade vilfirdstjdnster.

2 Inkomstfordelningens utveckling

2.1 Den ekonomiska standarden har okat mest i
den ovre delen av inkomstfordelningen

Mellan 1995 och 2018 6kade den reala ekonomiska standarden 6ver hela inkomstfor-
delningen (se diagram 2.1). Okningen var storst i toppen av férdelningen, stérre i den
6vre halvan 4n 1 mitten och storre i mitten 4n i den nedre delen av férdelningen. Me-
dianen f6r ekonomisk standard dkade med 78 procent, eller med i genomsnitt 2,5 pro-
cent per ar.
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Diagram 2.1 Real férandring av ekonomisk standard 1995-2018
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Anm.: Alla individer i 1995 respektive 2018 ars befolkning har rangordnats efter ekonomisk standard och darefter
delats in'i 100 lika stora inkomstgrupper, s.k. percentilgrupper. Staplarna visar férandringen av medelinkomsten i
respektive percentilgrupp.

Kallor: Statistiska centralbyran (HEK och STAR) och egna berakningar.

I diagram 2.2 har befolkningen rangordnats efter ekonomisk standard och direfter
delats in i tio lika stora inkomstgrupper. Nir perioden 1995-2018 delas upp i tre del-
perioder, 1995-2002, 2002-2010 och 2010-2018, framgar det att inkomstgrupp 10,
dvs. den 6versta tiondelen, hade en betydligt starkare inkomsttillvixt dn &vriga
inkomstgrupper under samtliga delperioder. Diagrammet visar ocksa att det finns vissa
skillnader mellan olika delperioder. Fér inkomstgrupp 1-9 utvecklades t.ex. inkom-
sterna jaimnt 2010-2018, medan utvecklingen var mer ojimn i denna del av férdel-
ningen 1995-2002 och 2002-2010. Det giller sirskilt 2002-2010, da inkomsterna f6r
de tva ldgsta inkomstgrupperna utvecklades svagt i férhéllande till Gvriga inkomst-

grupper.

Diagram 2.2 Genomsnittlig arlig forandring av ekonomisk standard under olika
delperioder
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Anm.: Individerna i befolkningen har varje ar rangordnats efter ekonomisk standard och darefter delats in i tio lika stora
inkomstgrupper. Till inkomstgrupp 1 (D1) hér tiondelen med lagst ekonomisk standard och till inkomstgrupp 10 (D10)
hor tiondelen med hoégst ekonomisk standard.

Kallor: Statistiska centralbyran (HEK och STAR) och egna berakningar.

Ett sitt att analysera varfor inkomstutvecklingen skiljer sig mellan olika inkomstskikt
ir att studera utvecklingen fér de olika inkomstslag som bildar den disponibla inkom-
sten. Uppdelningen pa inkomstslag kan gbras pé olika sitt, men hir gbrs uppdelningen
efter 1) I6ne- och ndringsinkomster, 2) kapitalinkomster (realiserade kapitalvinster,
rinteinkomster och utdelningar), 3) transfereringar (skattepliktiga och skattefria), och
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4) skatter. Genom att relatera utvecklingen f6r olika inkomstslag 1 en viss inkomst-
grupp till utvecklingen av medianen f6r ekonomisk standard kan man fd en uppfatt-
ning om vilka inkomstslag som sdrskilt har bidragit till att den ekonomiska standarden
for en viss inkomstgrupp har vuxit snabbare eller lingsammare 4n medianinkomsten.

Ar 1995 hade en genomsnittlig person i tiondelen med hégst ekonomisk standard 2,1
ginger hégre ekonomisk standard 4n medianinkomsttagaren (se diagram 2.3). Ar 2010
hade avstandet Okat till 2,8 och 2018 till 3,1 ganger medianinkomsttagarens standard.
Det dr vidare tydligt att kapitalinkomster dr det inkomstslag som mest paverkat denna
utveckling. I mitten av 1990-talet hade inkomsttoppen kapitalinkomster som i genom-
snitt motsvarade ungefir hilften av medianinkomsttagarens totala inkomst. Ar 2010
var toppens kapitalinkomster 1,2 ganger stérre och 2018 1,6 ganger storre d4n median-
inkomsttagarens totala inkomst. Efter 2010 kan den 6kade skillnaden i ekonomisk
standard mellan toppen och mitten av inkomstférdelningen i stort sett helt hinforas
till kapitalinkomsternas utveckling (kapitalinkomsternas sammansittning och utveck-
ling analyseras mer utforligt nedan).

Diagram 2.3 Medelinkomst fran olika inkomstslag i inkomstgrupp 10 i relation till
medianen for ekonomisk standard i befolkningen
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400
350
300
250
200
150
100

95 96 97 98 99 00 01 02 03 04 05 06 07 08 09 10 11 12 13 14 15 16 17 18
[ TEkonomisk standard —&— Léne- och naringsinkomster
—@— Transfereringar —B— Kapitalinkomster
—@— Skatter

Anm.: Medelinkomsten fran de olika inkomstslagen summerar till den genomsnittliga ekonomiska standarden for
inkomstgruppen. Alla inkomster har dividerats med medianen fér ekonomisk standard i befolkningen det aktuella aret.

Kallor: Statistiska centralbyran (HEK och STAR) och egna berakningar.

Skillnaderna mellan olika inkomstslags utveckling 4r mindre idgonfallande i inkomst-
fordelningens nedre del (inkomstgrupp 1 och 2). Som framgick av diagram 2.2 utveck-
lades den ekonomiska standarden forhallandevis svagt i denna del av férdelningen 1
bérjan av perioden, och den relativa ekonomiska standarden sjonk darfor fran 57 till
50 procent av medianinkomsttagarens ekonomiska standard mellan 1995 och 2010 (se
diagram 2.4). Orsaken var att bide den genomsnittliga transfereringsinkomsten och
den genomsnittliga arbetsinkomsten i de tva ldgsta tiondelarna 6kade lingsammare dn
medianinkomsten. Efter 2010 har den ekonomiska standarden i den nedre delen av
férdelningen didremot utvecklats i ungefir samma takt som medianinkomsten. Den
genomsnittliga transfereringsinkomsten har visserligen fortsatt att 6ka langsammare dn
medianinkomsten, men den genomsnittliga arbetsinkomsten har 6kat nigot snabbare
an medianinkomsten.3

3 Den genomsnittliga arbetsinkomsten fér de som har arbetsinkomster i de tva lagsta tiondelarna har ékat snabbare &n
medianinkomsten 2010-2018. Dessutom har andelen personer i de tva lagsta tiondelarna som har arbetsinkomster
okat fran 58,5 till 60,9 procent under samma tidsperiod.
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Att den genomsnittliga transfereringsinkomsten successivt har sjunkit i férhallande till
medianinkomsten kan frimst kopplas till hur transfereringarna riknas upp.* Medan
medianinkomstens 6kning 1 hog grad bestims av hur snabbt I6neinkomsterna 6kar, dr
transfereringarna vanligtvis kopplade till prisutvecklingen eller bestdmda 1 fasta be-
lopp. Ersittningsnivderna justeras ibland ocksd genom aktiva politiska beslut, vilket
gOr att ersittningsnivderna i merparten av transfereringssystemen dnda har vuxit nagot
snabbare dn prisutvecklingen sedan mitten av 1990-talet. De flesta transfereringarna
har dock inte vuxit i takt med l6neinkomsterna.> Minskningen av genomsnittliga trans-
fereringsinkomsten i férhdllande till medianinkomsten var sérskilt tydlig mellan 2006
och 2010. Under dessa ar forstirktes utvecklingen av sinkta ersittningsnivéer i bla.
arbetsloshets- och sjukforsikringen.

Diagram 2.4 Medelinkomst fran olika inkomstslag i inkomstgrupp 1-2 i relation till
medianen for ekonomisk standard i befolkningen
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Kallor: Statistiska centralbyran (HEK och STAR) och egna berakningar.

2.2 Den samlade inkomstspridningen har okat

Som visades i diagram 2.2 har de senaste decenniernas inkomsttillvixt inte férdelats
jamnt Over olika inkomstgrupper. Konsekvensen av denna utveckling ér att den
samlade inkomstspridningen har 6kat. Det relativa avstindet mellan den 6versta delen
och mitten av férdelningen har 6kat i stort sett kontinuerligt sedan mitten av 1990-
talet. Det relativa avstindet mellan mitten och den nedersta delen av férdelningen
Okade ocksd 1995-2010, men darefter har avstindet varit relativt konstant.,

Gini-koefficienten 4r det vanligaste sammanfattande méttet pa spridningen i en
inkomstférdelning. Vid maximal ekonomisk jimlikhet (alla har samma ekonomiska
standard) antar koefficienten virdet 0. Vid maximal ojdmlikhet (en person fir alla
inkomster) antar koefficienten virdet 1.6

Gini-koefficienten f6r ckonomisk standard har ékat gradvis sedan 1995, men den
varierar en del mellan olika ar (se diagram 2.5 ). Gini-koefficienten vixte fran 2003
och néidde en ny toppniva 2007. Den ekonomiska kris som inleddes 2008, med kraf-
tigt fallande kapitalvinster till f6ljd av en svag utveckling pé aktie- och bostadsmark-
naden, fick till f6ljd att inkomstspridningen 6l tillbaka. Mellan 2009 och 2013 var

4 En narmare granskning av data visar att andelen personer i de tva lagsta inkomstgrupperna som far sin huvudsakliga
forsorjning fran olika typer av transfereringsinkomster har varit i stort sett konstant mellan 1995 och 2018.

5 Se Langtidsutredningen 2019 (SOU 2019:65), avsnitt 2.2.3.
6 Se Teknisk bilaga till Férdelningspolitisk redogérelse september 2020 pa www.regeringen.se.
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Gini-koefficienten forhallandevis stabil. Ar 20142017 ékade inkomstspridningen
successivt till f6ljd av kraftigt 6kande kapitalinkomster i toppen av inkomstfordel-
ningen. Den f6rda politiken under dessa ar hade dock en utjimnande férdelnings-
profil, vilket bidrog till att uppgangen dimpades.” Gini-koefficienten vinde ner nagot
2018. Detta berodde frimst pa att kapitalinkomsterna f6ll tillbaka jaimfért med nivan
2017, men ocksa pa de reformer som genomférdes 2018.8

For att fa en tydligare bild av vad som har drivit f6rindringarna i inkomstspridningen
kan man se ndrmare pa hur olika inkomstslags bidrag till Gini-koefficienten har £6t-
dndrats 6ver tid. Vissa inkomstslag, t.ex. I6neinkomster och kapitalinkomster, ar
ojamnt férdelade och ger ett positivt bidrag till Gini-koefficienten. Andra inkomstslag,
sasom skatter och manga transfereringar, verkar utjimnande och ger dirfor ett nega-
tivt bidrag. De positiva och negativa bidragen fran de olika inkomstslagen i diagram
2.5 summerar till den totala Gini-koefficienten.

Diagram 2.5 Olika inkomstslags bidrag till den samlade inkomstspridningen

Bidrag till Gini-koefficienten, Gini-enheter
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[ Gini-koefficienten —&— Bidrag fran 16ne- och naringsinkomster
—®— Bidrag fran kapitalinkomster —®— Bidrag fran transfereringar

—49— Bidrag fran skatter

Kallor: Statistiska centralbyran (HEK och STAR) och egna berakningar.

Sett 6ver hela perioden dr det framfor allt Gkade kapitalinkomster, samt en 6kad
koncentration av dessa till toppen av inkomstférdelningen, som forklarar den 6kade
inkomstspridningen. Den 6kade spridning som har registrerats efter 2010 kan i stort
sett helt hinforas till kapitalinkomsternas utveckling. Lone- och niringsinkomsternas
bidrag till Gini-koefficienten har minskat sedan borjan av 2000-talet. Orsaken till det
minskade bidraget dr att l6nernas andel av den disponibla inkomsten har minskat,
medan kapitalinkomsternas andel har 6kat.!” De samlade transfereringarnas bidrag till
Gini-koefficienten har legat pé en stabil och lag niva under hela perioden. Skatternas
utjimnande effekt var som storst under senare delen av 1990-talet. Den utjimnande
effekten minskade 2000-2008, bl.a. till £6ljd av ett antal reformer som sinkte skatte-

7 Se 2017 ars fordelningspolitiska redogérelse (prop. 2016/2017:100 bilaga 2).

8 Fordelningsprofilen beskrivs i diagram 1.13 i 2018 ars finansplan (prop. 2017/18:1 Férslag till statens budget,
finansplan m.m.)

9 Varje inkomstslag paverkar Gini-koefficienten genom tva faktorer, dels en vikt som anger inkomstslagets relativa
storlek i forhallande till den disponibla inkomsten och dels inkomstslagets s.k. koncentrationsindex som sammanfattar
inkomstslagets fordelningsprofil i férhallande till den totala disponibla inkomsten. Metoden beskrivs i Finansdeparte-
mentets rapport Teknisk bilaga till Férdelningspolitisk redogérelse september 2020 pa www.regeringen.se.

0 Denna utveckling har delvis paverkats av de férandrade reglerna kring utdelningar i s.k. famansbolag, som har inne-
burit att en del av arbetsinkomsterna i de 6vre inkomstskikten har omvandlats till kapitalinkomster (se Langtidsutred-
ningen 2019 (SOU 2019:65), férdjupningsruta 3.1). Det tycks daremot inte ha skett nagon markbar féréndring av I16ne-
och naringsinkomsterna férdelning i férhallande till total inkomst mellan 1995 och 2018.
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uttaget.'! Under den senaste tiodrsperioden har skatternas utjimnande effekt legat pa
en relativt stabil niva.!

2.3 Olika typer av kapitalinkomster bidrar olika
mycket till den 6kade inkomstspridningen

Analysen ovan visar att toppinkomsternas utveckling forklarar en stor del av den
Okade inkomstspridningen. Toppinkomsternas utveckling beror i sin tur huvudsak-
ligen pa att kapitalinkomsterna har 6kat kraftigt sedan mitten av 1990-talet och att
dessa dr relativt kraftigt koncentrerade till personer med héga disponibla inkomstet.
Denna utveckling har lett till en pataglig térindring av inkomststrukturen 1 toppen av
inkomsttérdelningen. Foér den 6versta tiondelen exklusive topprocenten har kapital-
inkomstandelen 6kat fran 7 till 19 procent 1995-2018 (se diagram 2.6). F6r toppro-
centen har kapitalinkomstandelen 6kat fran 35 till 74 procent, och arbetsinkomster har
gatt frin att vara den stérsta inkomstkillan till att bli mindre dn savil kapitalvinster
som Ovriga kapitalinkomster.

Diagram 2.6 Bruttoinkomstens sammansittning i olika delar av inkomst-
fordelningen

Medelinkomst i kronor (2020 ars priser) for individer som ar 20 ar eller aldre
3 500 000

3000000 r
2500000 r
2000000 r
1500000
1000000 r

.
0! . |

1995 ‘ 2018 1995 2018 1995 ‘ 2018
p1-p90 p91—p99 p100
B Arbetsinkomster/transfereringar O Kapitalvinster E Gvriga kapitalinkomster

Anm.: Med arbetsinkomster avses inkomster fran tjénst och naringsverksamhet. Med kapitalvinster avses nettot av
kapitalvinster och kapitalférluster. p1—p90 avser de nedersta nio tiondelarna av inkomstférdelningen, dvs. inkomst-
grupp 1-9. p91-p99 avser den dversta tiondelen (inkomstgrupp 10) exklusive den éversta procenten. p100 avser den
Oversta procenten i fordelningen.

Kallor: Statistiska centralbyran (HEK och STAR) och egna berakningar.

Resterande del av detta avsnitt tringer lite djupare bakom kapitalinkomsternas 6kade
betydelse. Kapitalinkomster delas hir upp i ett antal olika delar. Kapitalvinster bestér
av vinster som uppstar vid forsiljning av fastigheter eller finansiella tillgingar. Ovriga
kapitalinkomster bestar av olika typer av rinte- och utdelningsinkomster. Begransning-
ar 1 data gor att uppdelningen av kapitalinkomsterna i olika delar inte medger en lika
ling tidsserie som analysen i foregdende avsnitt av de aggregerade kapitalinkomsterna.
Dirtor har analysen i detta avsnitt 2001 som startar.

" Den utjamnande effekten minskade till féljd av bl.a. kompensationen fér egenavgiften i bérjan av 2000-talet, av-
skaffandet av fastighets- och formdgenhetsskatten samt det successiva inférandet av jobbskatteavdraget fr.o.m. 2007.

2 Om skatten delas upp pa skatt pa férvarvsinkomster och skatt pa kapitalinkomster finner man dock att den utjam-
nande effekten av skatt pa forvarvsinkomster har avtagit och att kapitalskattens utjgmnande effekt har 6kat under den
senaste tioarsperioden. Att skatt pa férvarvsinkomster bidrar mindre till utigmningen beror pa att forvarvsinkomsternas
vikt i forhallande till total disponibel inkomst har minskat och att skatten pa férvarvsinkomster har sankts under perio-
den. Att kapitalskatterna bidrar mer till utjfamningen ar en effekt av kapitalinkomsternas ékade betydelse och starkare
koncentration. Darmed har aven kapitalinkomstskatten dkat och blivit mer koncentrerad till toppen av férdelningen
(trots att kapitalinkomstbeskattningen inte har skarpts).

10
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Olika kapitalinkomster har vuxit olika snabbt

Mellan 2001 och 2018 6kade den genomsnittliga kapitalinkomsten, i fasta priser, med
ca 170 procent, dvs. avsevirt mer dn andra inkomstslag (se diagram 2.7).13 Sett Gver
hela perioden ér det frimst 6kade fastighetsrelaterade kapitalvinster och 6kade inkom-
ster frin utdelningar i fimansbolag som forklarar 6kningen. Kapitalinkomsternas
uppgang 2012—2017 bréts 2018, da bade fastighetsrelaterade kapitalvinster och
utdelningar i fimansbolag minskade.!

Diagram 2.7 Hushallens samlade kapitalinkomster

Miljarder kronor (2020 ars priser)
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M Real kapitalvinst O Finansiell kapitalvinst M Utdelning i famansbolag
LI Ovr. aktieutdelningar Réantor m.m.

Anm.: Réntor m.m. ar en restpost som bl.a. inkluderar bankrénta, schablonintakt pa investeringssparkonto och intakt
vid uthyrning av privatbostad.

Kallor: Statistiska centralbyran (HEK och STAR) och egna berakningar.

De realiserade kapitalvinsternas utveckling beror i hég grad pa férindringen i till-
gangspriser, dvs. prisutvecklingen for bostidder och finansiella tillgdngar. Det dr vil
kint att det har skett en kraftig prisuppgang i olika tillgdngar sedan mitten av 1990-
talet. Detta giller i synnerhet for bostadsrittsligenheter och sméahus, men dven Stock-
holmsbdrsen har 6kat kraftigt.!> Orsakerna till dessa pristérandringar ér flera, bl.a. lag
realridnta, 6kade hushallsinkomster, vissa skatteférindringar och en bostadsproduktion
som har Okat lingsammare dn befolkningen.

De s.k. 3:12-reglerna reglerar mojligheterna for dgarna till fimansbolag att omvandla
arbetsinkomster till utdelningsinkomster. Reglerna har dndrats ett antal ganger sedan
bérjan av 2000-talet, t.ex. 2006 da bl.a. skattesatsen pd utdelningar sinktes med

10 procentenheter och grinsen f6r hur mycket som fick tas ut i utdelning héjdes, samt
2014 da reglerna for berikning av grinsbeloppet gjordes mer generdsa.'¢ Regelind-
ringarna tycks ha bidragit till 6kade utdelningsinkomster. Vid 2000-talets borjan upp-
gick utdelningarna till ca 10 miljarder kronor férdelade pa ca 70 000 personer. Ar 2006
térdubblades utdelningarna, och de efterféljande aren fortsatte antalet personer som
redovisade utdelningsinkomster, och det belopp som i genomsnitt redovisades, att 6ka

3 Under samma period, 2001-2018, 6kade medianen fér ekonomisk standard med ca 50 procent. De samlade kapital-
inkomsterna kan variera mycket mellan enskilda ar, vilket ar en konsekvens av att kapitalvinster tenderar att realiseras
extra mycket vissa ar (t.ex. 2007).

14 Kapitalvinsternas nedgang kan sannolikt delvis kopplas till den avmattning pa bostadsmarknaden som &gde rum
2018 (se Statistiska centralbyran for utvecklingen av smahusprisindex och Svensk Maklarstatistik for utvecklingen av
bostadsrattsprisindex). De lagre utdelningarna i famansbolag 2018 jamfort med féregaende ar kan mgjligen tillskrivas
den oséakerhet kring regelverket som radde 2016—2017, da bl.a. regeringen aviserade att &ndrade regler for famans-
bolag skulle inféras 2018 (férslaget drogs dock tillbaka infoér 2018 ars budgetproposition).

5 Se avsnitt 2.3.1 i Langtidsutredningen 2019 (SOU 2019:65) for en mer detaljerad beskrivning av hur priserna pa
olika tillgangar har utvecklats de senaste 20 aren.

6 Fran och med 2014 far 50 procent av hela l6neunderlaget ingé i gransbeloppet. Detta har, sarskilt fér mindre féretag,
medfort majlighet att tillgodorékna sig betydligt hdgre gréansbelopp an tidigare.

11
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gradvis. Ar 2014-2017 6kade utdelningarna kraftigt, till ca 110 miljarder kronor fér-
delade pa knappt 200 000 personer.'?

Olika kapitalinkomster ar olika starkt koncentrerade till toppen av
inkomstférdelningen

De samlade kapitalinkomsterna ér starkt koncentrerade till toppen av inkomstférdel-
ningen, och koncentrationen har 6kat de senaste 15-20 aren. I borjan av 2000-talet
tillf6ll drygt 70 procent av de samlade kapitalinkomsterna tiondelen med hogst
ekonomisk standard. Ar 2018 hade andelen stigit till ca 85 procent. Kapitalvinster frin
bostadsforsiljningar var det kapitalinkomstslag som 2018 var mest koncentrerat till
toppen av inkomstférdelningen (se tabell 2.1). Den starka koncentrationen av fastig-
hetsrelaterade kapitalvinster forklaras av att det dr férhallandevis fd personer som
redovisar inkomster fran detta inkomstslag, och att det belopp som redovisas i
genomsnitt dr betydande. Detsamma giller f6r utdelningar i fimansbolag. Personer
med inkomster fran dessa tva inkomstslag kommer didrfér med stor sannolikhet att
hamna hogt upp 1 inkomstférdelningen ett givet ar. Ovriga aktieutdelningar och
rinteinkomster dr mer spridda 6ver befolkningen, och gar dirfor 1 hogre grad dn
kapitalvinster och utdelningar i fimansbolag till personer som inte befinner sig i den
6versta tiondelen av inkomstférdelningen.

Tabell 2.1 Koncentrationen av olika kapitalinkomster 2018

Real Finansiell Utdelning i Ovr. aktie- Réntor
kapitalvinst ~ kapitalvinst ~ famansbolag  utdelningar m.m.

Antal med inkomst fran inkomstslaget

(1000-tal personer) 233 1171 182 1454 5058
Medelinkomst fran inkomstslaget for

berérda personer (1000-tal kronor) 515 68 490 26 7
Andel av total inkomstsumma som tillfaller

inkomstgrupp 10 (procent) 94 88 88 78 53

Anm.: Belopp i kronor ar uttryckta i 2020 ars priser.
Kallor: Statistiska centralbyran (STAR) och egna berakningar.

Fastighetsrelaterade kapitalvinster och utdelningar i famansbolag
har bidragit mest till den 6kade inkomstspridningen

I diagram 2.8 har kapitalinkomsternas bidrag till Gini-koefficienten delats upp i bidrag
fran fastighetsrelaterade kapitalvinster, finansiella kapitalvinster, utdelningar i fimans-
bolag, 6vriga aktieutdelningar och rintor m.m. Summan av de enskilda bidragen ér lika
med bidraget fran de aggregerade kapitalinkomsterna i diagram 2.5 ovan.

Sett 6ver perioden 2001-2018 ér det 6kade bidrag till Gini-koefficienten fran fastig-
hetsrelaterade kapitalvinster och utdelningar i fimansbolag som férklarar uppgangen i
bidraget frin de samlade kapitalinkomsterna.'® Det 6kade bidraget fran dessa tva
kapitalinkomstslag beror dels pa att deras vikt i férhallande till total inkomst har 6kat
och dels pi att de har blivit mer koncentrerade till toppen av inkomstférdelningen.
Bidragen till Gini-koefficienten fran finansiella kapitalvinster, 6vriga aktieutdelningar
och rinteinkomster har didremot inte férandrats nimnvirt mellan 2001 och 2018.

7 Se figur 2.19 i Langtidsutredningen 2019 (SOU 2019:65).

8 Det bér poangteras att férandringen av utdelningsinkomsternas bidrag till Gini-koefficienten inte bor tolkas som
famansbolagens totala effekt pa den dkade inkomstspridningen. | den man utdelningsinkomsternas 6kning &r resultatet
av inkomstomvandling bér det 6kade bidraget fran utdelningar ha en motsvarighet i ett minskat bidrag fran famansbola-
gens arbetsinkomster.

12
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Diagram 2.8 Olika typer av kapitalinkomsters bidrag till den samlade
inkomstspridningen

Bidrag till Gini-koefficienten, Gini-enheter

0,18
0,16 - - ]
0,14 - ]
0,12 + ] [ ]
010 | - T — P
0,08 -
0,06 - A A A
004 | f4;7{ A TA L ul a lfl/}
002 | - lixl’;&:t‘ i
oo M- gt W SR R a2
01 02 03 04 05 06 07 08 09 10 11 12 13 14 15 16 17 18
I Totala kapitalinkomster —4&— Real kapitalvinst
—®— Finansiell kapitalvinst —— Utdelning i famansbolag
—4— Ovriga aktieutdelningar —X— Réantor m.m.
Kallor: Statistiska centralbyran (HEK och STAR) och egna berakningar.
24 Inkomstspridningen vantas fortsatta att oka de

narmaste 20 aren

Langtidsutredningen 2019 presenterar nigra olika scenarier f6r hur inkomstsprid-
ningen kan komma att utvecklas till 2035.° I basscenariot 6kar Gini-koefficienten
mellan 2017 och 2035 fran 0,32 till 0,34, vilket 4r en mindre 6kning 4n de senaste
decennierna (se diagram 2.9). Férindringen motsvarar ca en femtedel av 6kningen
mellan 1995 och 2017. Den 6kade spridningen i basscenariot beror pa att kapital-
inkomsterna antas 6ka snabbare dn dvriga inkomster. Tillvixten i kapitalinkomster
antas dock 1 basscenariot bli betydligt lingsammare 4n vad som har varit fallet sedan
mitten av 1990-talet.

Diagram 2.9 Olika scenarier for inkomstspridningens utveckling
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Anm.: Utfall 1995 och 2017, framskrivning 2035.
Kalla: Bearbetning av figur 4 i Langtidsutredningen 2019 (SOU 2019:65).

9 Framstéliningen i Langtidsutredningens huvudbeténkande bygger pa en bilaga, Inkomstférdelningen 2035 vid olika
scenarier (SOU 2019:57), som har forfattats av tjdnstemén pa Ekonomiska avdelningen pa Finansdepartementet.
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I ett forsta alternativscenario antas att den ena delen av kapitalinkomsterna, de realise-
rade kapitalvinsterna, f6ljer den genomsnittliga utvecklingen de senaste 20 aren. Den
andra delen av kapitalvinsterna, rinte- och utdelningsinkomster, antas utvecklas som i
basscenariot. Detta ger hogre inkomstskillnader 2035 dn i basscenariot, vilket askadlig-
g0r kapitalvinsternas betydelse for utvecklingen av inkomstskillnaderna i Sverige.

Ett andra alternativscenario skiljer sig fran basscenariot vad giller antagandet om
transfereringsinkomsternas utveckling. I basscenariot antas transfereringarna 6ka i
samma takt som arbetsinkomsterna. En sadan utveckling skulle innebdra att nuvaran-
de forhallande mellan transfereringsinkomster och férvirvsinkomster bevaras.
Transfereringarna skulle dirmed 6ka snabbare 4n vad som har varit fallet de senaste
decennierna. I det andra alternativscenariot antas nivderna i transfereringssystemen i
stillet vixa med inflationen. Det dr mer i linje med utvecklingen sedan mitten pa
1990-talet. Aven i detta alternativscenario vixer inkomstspridningen mer 4n i
basscenariot, men inte lika mycket som i det forsta alternativscenariot med hégre
tillvixt av kapitalvinster.

Inkomstskillnaderna Skar saledes i samtliga scenarier. Det betyder dock inte att 6kad
inkomstspridning dr oundviklig. Den ekonomiska politiken paverkar inkomsternas
tillvixt i olika delar av inkomstférdelningen och dven hur sysselsittningen utvecklas i
olika delar av befolkningen. Kapitalinkomsternas utveckling beror bl.a. pa hur bo-
stadsmarknaden utvecklas och pa kapitalbeskattningens utformning. Hur inkomsterna
utvecklas 1 den nedre delen av férdelningen beror i hég grad pa reglerna i transfere-
ringssystemen, men ocksd pa sysselsittningsutvecklingen. Utan dtgirder talar dock
mycket f&r att inkomstspridningen kommer att fortsitta att vixa till 2035, om dnien
langsammare takt dn vad som varit fallet de senaste decennierna.

2.5 Inkomstspridningen har okat aven
internationellt

I ett internationellt perspektiv har Sverige och de 6vriga nordiska linderna en jimn
fordelning av inkomsterna (se diagram 2.10).20 Ar 2000 hade Sverige och Danmark
ligst inkomstspridning i Norden, och tillhérde dd ocksd de medlemsstater 1 EU som
hade allra ligst spridning. Ar 2017 hade Sverige och Danmark i stillet hogst inkomst-
spridning i Norden, men skillnaderna mellan linderna ir relativt sma.

Inkomstspridningen 1 EU:s medlemsstater utanfér Norden varierar betydligt mer.
Badde bland éldre och nyare medlemsstater finns linder dir Gini-koefficienten ligger
pd ungefir samma niva som i de nordiska linderna. Det giller exempelvis Nederlind-
erna samt nagra av de centraleuropeiska linderna, t.ex. Tjeckien. I Frankrike och
Tyskland dr inkomstspridningen négot storre dn i de nordiska linderna.

I Storbritannien och de sydeuropeiska linderna Italien, Grekland och Spanien dr
spridningen avsevirt storre dn i de nordiska linderna. Detsamma giller f6r flertalet av
de nyare medlemsstaterna i EU.

Inkomstspridningen har 6kat i de flesta linder under 2000-talet. Under krisdren 2008—
2010 sjonk Gini-koefficienten i manga linder, vilket tillfilligt bromsade utvecklingen
mot 6kad inkomstspridning. Ar 2010-2017 har spridningen aterigen Skat i en
majoritet av linderna.

20 Internationellt jamforbar statistik dver inkomstférdelningen sammanstélls av olika statistikproducenter. Skillnader i
data och metodval innebar att de berékningar av Gini-koefficienten fran Eurostat som redovisas har och berakningar
for Sverige som redovisas i andra delar av denna redogérelse inte ar helt jamférbara. Eurostat anvander t.ex. en
annan ekvivalensskala for att justera for férsorjningsbérda och inkluderar inte realiserade kapitalvinster.
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Diagram 2.10  Inkomstspridning inom EU och de nordiska landerna (urval av

lander)
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Anm.: | diagrammet rangordnas lander efter storleken pa Gini-koefficienten 2017. For Norge saknas data fér 2000; i
stallet anvands data for 2002. For Island saknas data for 2000 och 2017; i stallet anvands data for 2003 och 2015.

Kalla: Eurostat (EU-SILC).

3 Ekonomisk utsatthet

3.1 Ekonomisk utsatthet kan matas pa olika satt

Det finns olika sdtt att mita hur manga som dr ekonomiskt utsatta, eller fattiga, i sam-
hillet. Mitten kan vara indirekta eller direkta. Indirekta matt baseras pa ekonomiska
data. En vanlig indirekt ansats dr att betrakta dem vars ekonomiska standard ligger
under en given grins som individer med ldg ekonomisk standard. Med denna ansats
kan mitten vara absoluta eller relativa. Med en absolut laginkomstgrins édr det den
absoluta képkraften som avgér om en individ har ldg ekonomisk standard och be-
loppsgrinsen definierar samma reala ekonomiska standard frin ett ar till ett annat.
Med en relativ liginkomstgrins féljer beloppsgrinsen med nir medelinkomsten i ett
samhille 6kar. Internationellt anvinds ofta ett relativt matt for att mita andelen indi-
vider som har lig ekonomisk standard. Detta matt tillimpas ocksa i storre delen av
detta avsnitt.

Direkta mitt bygger i stillet pd observationer av olika aspekter av den faktiska mate-
riella levnadsstandarden. Ett motiv till att anvinda direkta matt dr svarigheterna att
identifiera manniskor med lag levnadsstandard enbart genom att beakta deras registre-
rade drsinkomster.?! Inom EU har det tagits fram ett direkt métt som baseras pa en-
kitfragor. Mattet avser att fanga franvaron av varor och tjanster och oférmagan att
delta i vardagliga aktiviteter som uppfattas som socialt nédvindiga. Detta matt berors
kortfattat i det avslutande underavsnittet.

21 Registrerade arsinkomster fangar t.ex. inte upp ekonomiska resurser i form av férmégenhet, arv och liknade éverfé-
ringar inom familjen eller mellan olika hushall, och inte heller inkomster fran svart arbete.
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3.2 Andelen med lag ekonomisk standard har
stabiliserats mot slutet av perioden

Med en relativ laginkomstgrins, hir beriknad som 60 procent av medianinkomsten,
har andelen med lag ekonomisk standard 6kat sedan mitten av 1990-talet (se diagram
3.1).22 Medianinkomstens tillvixt har gradvis hojt liginkomstgrinsen. Eftersom
inkomsttillvixten har varit svagare f6r grupper i de nedre inkomstskikten har andelen
med inkomster under grinsen 6kat. Utvecklingen accelererade 20062010, vilket bl.a.
berodde pd att den successiva utbyggnaden av jobbskatteavdraget och de sdnkta er-
sdttningarna 1 arbetsléshets- och sjukforsikringen forstirkte skillnaderna mellan f61-
virvsarbetande 1 mitten av inkomstférdelningen och icke férvirvsarbetande i den
nedre delen av fordelningen. Ar 2011—-2018 har andelen med lag ekonomisk standard
stabiliserats runt 14—15 procent. Detta bekriftar den utveckling som beskrivs i
diagram 2.2 ovan, dvs. att inkomsterna i den nedre delen av inkomstférdelningen
under senare ar har utvecklats i takt med medianinkomsten.

Diagram 3.1 Andel med lag ekonomisk standard och relativt laginkomstgap
Procent
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[ Andel med lag ekonomisk standard (vanster axel)
—&— Relativt laginkomstgap (héger axel)

Anm.: Laginkomstgapet visar skillnaden mellan laginkomstgransen och den ekonomiska standarden fér median-
personen bland dem med lag ekonomisk standard (uttryckt i procent av laginkomstgransen).

Kallor: Statistiska centralbyran (HEK och STAR) och egna berakningar.

Andelen med lag ekonomisk standard visar hur manga som hamnar under laginkomst-
grinsen, men inte om individerna hamnar strax under eller langt under grinsen. I dia-
grammet visas darfor ocksa det relativa laginkomstgapet. Gapet mits hir som den
procentuella skillnaden mellan laginkomstgrinsen och den ekonomiska standarden f6r
medianpersonen bland dem med lig ekonomisk standard.?? Ar 2018 var laginkomstga-
pet 19 procent. Medianpersonen bland dem med ldg ckonomisk standard hade saledes
en ckonomisk standard motsvarande 81 procent av laginkomstgrinsen, eller 49 pro-
cent av den ckonomiska standarden f6r medianpersonen i befolkningen som helhet.
Laginkomstgapet har varit relativt stabilt 6ver tid.

22 Utvecklingen av andelen med lag ekonomisk standard, beréknad med en absolut laginkomstgrans, redovisas i tabell
a.1i tabellbilagan. Med en absolut gréns, berdknad som 60 procent av 1995 ars prisjusterade medianinkomst, har
andelen med lag ekonomisk standard minskat i stort sett kontinuerligt sedan mitten av 1990-talet. Minskningen beror
pa att de reala inkomsterna har 6kat aven for dem med férhallandevis laga inkomster.

23 Detta begrepp brukar i den engelsksprakiga litteraturen bendmnas poverty gap index. P4 svenska anvands ibland
begreppet fattigdomsgap.
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Vad utmarker individer med lag ekonomisk standard?

Pa ett Overgripande plan har risken £6r lig ekonomisk standard ett tydligt samband
med individers dlder och arbetsmarknadsanknytning (se diagram 3.2). Bland unga

vuxna (20-24 ar), varav ménga ér studerande, ir andelen med lig ekonomisk standard

hégre dn f6r befolkningen som helhet. Andelen sjunker med stigande alder fram till

pensioneringen vid 65—70 érs alder. Direfter 6kar andelen med stigande alder.

40
35
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25
20
15
10

Diagram 3.2 Andel med lag ekonomisk standard och relativt laginkomstgap i olika
befolkningsgrupper 2018
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Kallor: Statistiska centralbyran (STAR) och egna berakningar.

Inom olika dlderskategorier dr det svart att identifiera en enskild orsak till att vissa

individer har ldg ekonomisk standard. Orsaken forefaller 1 stéllet ofta vara en kombi-

nation av forhdllanden: en egen lag inkomst, f6rsorjningsansvar for barn och en
partner med lag inkomst eller avsaknad av en partner. Om ingen hushallsmedlem
arbetar heltid dr risken for lag ekonomisk standard betydande. Utrikes f6dda, i
synnerhet personer med kort vistelsetid i Sverige, har ligre sysselsittningsgrad och
hégre arbetsloshet dn inrikes fédda. De 16per ddrmed en betydligt storre risk f6r

ekonomisk utsatthet 4n intikes fodda. Ensamstiende, framfor allt kvinnor med barn,

ir en grupp dir andelen med lig ekonomisk standard dr férhéllandevis stor, sirskilt

jAmfort med gruppen sammanboende med eller utan barn. Det finns ocksa betydande
skillnader mellan individer i den dldre delen av befolkningen (70 4r och dldre). I denna

grupp har t.ex. ensamstiende, och i synnerhet ensamstiende kvinnor, en avsevirt
hégre andel med lag ekonomisk standard d4n sammanboende.

Det relativa laginkomstgapet varierar ocksa mellan olika grupper i diagram 3.2. En

typisk person (20—64 ar) i ett liginkomsthushall dir ingen arbetar heltid hade 2018 en

ekonomisk standard som ldg ca 25 procent under liginkomstgrinsen. Fér en typisk
person i den éldre delen av befolkningen (70 ar och dldre) med lag ekonomisk stan-
dard var gapet betydligt mindre, ca 10 procent. Det beror pa att grundskyddet f6r

pensionirer ligger pa en hogre niva dn grundskyddet f6r personer 1 forvirvsaktiv alder.
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3.3 Halften av de ekonomisk utsatta ar varaktigt
utsatta

En del individer har tillfalligt liga inkomster under kortare perioder till £6ljd av t.ex.
studier, arbetsloshet eller sjukdom. For andra dr den liga ekonomiska standarden ett
mer permanent tillstind. I detta avsnitt underséks hur stor andel av befolkningen som
varaktigt har en ldg ekonomisk standard.

Varaktiga laginkomsttagare avser hir dem som ett givet ar har haft lag ekonomisk
standard under minst fyra pd varandra foljande 4r.2* Med detta mitt har andelen
varaktiga laginkomsttagare 6kat sedan mitten av 1990-talet (se diagram 3.3). Andelen
Okade relativt kontinuerligt mellan 1998 och 2008. Utvecklingen accelererade 2009—
2010, och uppgangen fortsatte dven de efterféljande aren. Fran och med 2013 har
andelen varaktiga liginkomsttagare dock stabiliserats runt 7 procent.

Diagram 3.3 Andel med varaktigt lag ekonomisk standard och relativt
laginkomstgap

Procent
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[T Andel med varaktigt lag ekonomisk standard (vénster axel)

—4@— Relativt laginkomstgap (héger axel)

Anm.: Laginkomstgapet visar skillnaden mellan laginkomstgréansen och den ekonomiska standarden fér median-
personen bland dem med langvarigt lag ekonomisk standard (uttryckt i procent av laginkomstgransen).

Kallor: Statistiska centralbyran (LINDA) och egna berakningar.

Okningen av andelen varaktiga liginkomsttagare har i relativa termer varit storre in
den 6kning som visas for samtliga med liag ekonomisk standard i diagram 3.1 ovan.
Sammansittningen av gruppen samtliga med lig ekonomisk standard har ddrmed £61-
dndrats 6ver tid. I mitten av 1990-talet utgjorde varaktiga laginkomsttagare ungefir en
tredjedel av samtliga med ldg ekonomisk standard. Ar 2018 hade andelen stigit till

ca 50 procent.

En typisk person med varaktigt lig ekonomisk standard har nagot ligre ekonomisk
standard 4n en typisk person bland samtliga med lig ekonomisk standard. Ar 2018 var
det relativa liginkomstgapet for varaktiga laginkomsttagare 21 procent, vilket ir stérre
dn gapet bland samtliga med ldg ekonomisk standard (19 procent).

De flesta grupper i diagram 3.2 ovan har ungefr samma relativa risk for ldg ekono-
misk standard som for varaktigt lig ekonomisk standard (se diagram 3.4). Med relativ
risk avses hir andelen utsatta i respektive grupp i férhallande till andelen i

2 Varaktiga laginkomsttagare kan definieras pa manga olika sétt. Den definition som anvénds i detta avsnitt avviker
nagot fran hur exempelvis Statistiska centralbyran (SCB) definierar varaktiga laginkomsttagare. SCB:s indikator avser
dem som, forutom observationsaret, har haft lag ekonomisk standard under minst tva av de tre féregaende aren.
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befolkningen som helhet. De éldsta (80 ar och ildre) avviker dock fran det generella
monstret. For dessa dr risken f6r lag ekonomisk standard 1,5 ganger hégre dn for
befolkningen som helhet, medan risken f6r varaktigt lag ekonomisk standard 4r

2,0 ganger hogre dn for befolkningen som helhet. Den hégre relativa risken for
varaktigt lag ekonomisk standard hinger samman med att inkomstrotligheten édr lag
bland de dldre eftersom inkomstnivaerna i h6g grad bestdms av de inkomstnivaer som
genererades under den yrkesverksamma delen av livet. Det motsatta férhallandet giller
for unga vuxna (20-24 ar). Bland dessa ir inkomstrorligheten stor och den relativa
risken for varaktigt lag ekonomisk standard dr ligre dn den relativa risken for lig
ekonomisk standard.?

Diagram 3.4 Andel med varaktigt lag ekonomisk standard och relativt
laginkomstgap i olika befolkningsgrupper 2018
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€ Relativt laginkomstgap for varaktigt utsatta (hdger axel)

Kallor: Statistiska centralbyran (STAR) och egna berakningar.

3.4 Jamfort med andra lander i Europa har
Sverige en lag andel ekonomiskt utsatta

Inom EU anvinds ett sammansatt matt pa andelen minniskor som lever eller riskerar
att leva i fattigdom och social utestingning. Det miter andelen personer som uppfyller
minst ett av féljande tre kriterier:

—  Personen har en ekonomisk standard som understiger 60 procent av den
nationella medianinkomsten.

—  Personen har en mycket lag materiell standard.

—  Personen tillhor ett hushall som har lag férvirvsintensitet.

Personer med mycket lig materiell standard saknar f6rmdga inom minst fyra av nio
omriden, sdsom att méta ovantade utgifter, att halla hemmet tillrickligt varmt, att ha

25 Av diagram 3.2 framgar att unga vuxna (20-24 &r) har ca 20 procent hégre risk for lag ekonomisk standard &n
befolkningen som helhet. Av diagram 3.4 framgar att risken for varaktigt lag ekonomisk standard ar ca 25 procent lagre
an for befolkningen som helhet.
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en tvittmaskin och att dga en bil. Indikatorn avser att finga bristande méjligheter till
sadant som kan uppfattas som socialt nddvindigt. Hushdll med ldg férvirvsintensitet
ar hushall ddr medlemmarna i forvirvsaktiv alder (18—59 ar) arbetar mindre dn

20 procent av den samlade arbetstiden i ett lika stort hushall dir alla arbetar heltid.

Ar 2008 beriknades 23,7 procent av befolkningen inom EU befinna sig i riskzonen
tor fattigdom och social utestingning (dvs. de uppfyllde ett eller fler av de tre krite-
rierna ovan). Andelen 6kade under finanskrisen och aren nirmast darefter. Sedan 2012
har andelen minskat och uppgick 2018 till 21,9 procent, dvs. ligre dn 2008.

Sverige och 6vriga nordiska linder har férhallandevis lag risk for fattigdom och social
utestingning (se diagram 3.5). Mellan 2008 och 2018 6kade andelen i Sverige fran 16,7
till 18,0 procent. Det berodde dels pa att andelen personer med en ekonomisk
standard under 60 procent av medianinkomsten 6kade och dels pa att andelen
personer 1 hushall med lag forvirvsintensitet 6kade. Ar 2018 var Sverige det land 1
Norden som hade hogst andel i riskzonen f6r fattigdom och social utestingning, men
skillnaderna mellan Sverige, Danmark, Finland och Norge ir relativt sma.

Diagram 3.5 Risk for fattigdom och social utestdngning inom EU och de nordiska
landerna 2018 (urval av lander)
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Anm.: For Island saknas data fér 2018; i stéllet anvands 2016. | diagrammet rangordnas landerna fran lagsta till hégsta
varde for totalindikatorn. Totalindikatorn méater andelen personer som identifieras via minst en av de tre delindikato-
rerna. For delindikatorn 1&g relativ ekonomisk standard anvénds den mest aktuella inkomststatistiken fran Eurostat,
vilken avser inkomstaret 2017 (2015 for Island).

Kalla: Eurostat (EU-SILC).

Andelen individer med mycket ldg materiell standard varierar kraftigt mellan de olika
linderna i diagram 3.5, frin 2 procent till 21 procent. Liga andelar finns bl.a. i Sverige
och de 6vriga nordiska linderna, medan de hégsta andelarna finns i Grekland och i
vissa av EU:s nyare medlemsstater, t.ex. Bulgarien. Detta avspeglar till stor del skill-
nader i levnadsstandard mellan linderna. Sedan 2008 har andelen med mycket lig
materiell standard minskat i ungefir tva tredjedelar av linderna inom EU och 6kat i en
tredjedel. I Sverige har andelen legat pd en konstant lig nivd 2008-2018.

Skillnaden mellan olika linder 4r mindre om den ekonomiska utsattheten méts med
relativa inkomstmatt. Andelen med en inkomst understigande 60 procent av den
nationella medianinkomsten varierar mellan ca 10 och 22 procent. Laga andelar finns
bl.a. i Tjeckien och i de nordiska linderna. Sedan 2008 har andelen med lag relativ
ekonomisk standard 6kat i ungefir tva tredjedelar och minskat i en tredjedel av
linderna inom EU.
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Indikatorn som miter andelen personer i hushall med lag férvirvsintensitet varierar
mellan 5 och 15 procent i de olika linderna i diagram 3.5. Ligst andelar finns i Island
och Tjeckien, medan den hégsta andelen finns i Grekland. Sedan 2008 har andelen
personer i hushall med lag férvirvsintensitet i EU minskat fran 9,2 till 8,8 procent.
For Sverige har andelen 6kat fran 7,0 till 9,1 procent.

4 Den regionala inkomstfordelningen

I detta avsnitt redovisas hur den ekonomiska standarden har utvecklats i olika delar av
landet sedan mitten av 1990-talet. Forst analyseras inkomstspridningen inom olika
regioner. Direfter beskrivs hur den ekonomiska standarden varierar mellan olika
regioner. Som utgangspunkt for den regionala indelningen anvinds den indelning i sex
regiontyper som har tagits fram av Tillvixtanalys. Indelningen ér baserad pa befolk-
ningstithet och befolkningens nirhet till stérre titbebyggda omriden inom olika
pendlingsregioner.2 Indelningen i detta avsnitt skiljer sig dock fran Tillvixtanalys in-
delning genom att storstadsregionen dr uppdelad i tre delar, Stockholm, Géteborg och
Malmé, samt att regiontyperna Landsbygdsregion avldgset beligna och Landsbygds-
region mycket avldgset beldgna dr sammanslagna till en regiontyp.

4.1 Okad inkomstspridning inom regioner

Inkomstspridningen, mitt med Gini-koefficienten, ir storre i storstadsregionerna dn i
Ovriga regioner (se diagram 4.1). Spridningen ér sirskilt stor i Stockholmsregionen.
Inkomstspridningen har 6kat i samtliga regioner mellan 1995 och 2018. I relativa
termer har spridningen 6kat mest i avldgset belidgna landsbygdsregioner. Detta var
ocksa den regiontyp som hade ligst inkomstspridning i mitten av 1990-talet. Sprid-
ningen har Gkat minst i tita regioner dér en stor del av befolkningen 4r bosatt lingt
fran en storre tatort. I Gvriga regiontyper har Gini-koefficienten 6kat i ungefir samma
takt.

Diagram 4.1 Inkomstspridning inom regioner
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Kallor: Statistiska centralbyran (HEK och STAR) och egna berakningar.

2 Se Tillvaxtanalys, Funktionella analysregioner — revidering 2015, promemoria 2015:22, 2015.
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Som visades 1 avsnitt 2 kan Gini-koefficienten delas upp pa de inkomstslag som ingar i
den disponibla inkomsten. I diagram 4.2 har motsvarande uppdelning gjorts av Gini-
koefficienterna for respektive region. Resultatet visar tydligt att det dr kapitalinkom-
sternas utveckling som férklarar merparten av den 6kade inkomstspridningen inom
respektive region. Av diagrammet framgar ocksé att kapitalinkomsternas bidrag till
Gini-koefficienten varierar mellan regioner, och att detta var den huvudsakliga
anledningen till att inkomstspridningen varierade mellan olika regioner 2018. Lone-
och niringsinkomsterna bidrog diremot ungefir lika mycket till inkomstspridningen i
samtliga regioner. Ar 1995 var det i stillet I6ne- och niringsinkomsternas bidrag till
Gini-koefficienten som varierade férhallandevis mycket mellan regioner och
torklarade merparten av skillnaderna i inkomstspridning mellan regioner.

Diagram 4.2 Olika inkomstslags bidrag till inkomstspridningen inom regioner
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Kallor: Statistiska centralbyran (HEK och STAR) och egna berakningar.

4.2 Okade skillnader mellan regioner

Den allra storsta delen av inkomstspridningen i Sverige beror pa skillnader i ekono-
misk standard mellan individer inom regioner.?” Men det finns dven skillnader 1
genomsnittlig ekonomisk standard mellan regioner. Hur inkomstskillnader mellan
regioner utvecklas 6ver tid dr en komplex process som bl.a. beror pa den regionala
niringslivsstrukturen, aldersstrukturen, och befolkningsutvecklingen samt den regio-
nala tillvixtpolitiken. Ansatsen i detta avsnitt 4r huvudsakligen deskriptiv. En mer
djupgdende analys av den ekonomiska utvecklingen i olika regioner finns t.ex. i Lang-
tidsutredningen 2019.

Diagram 4.3 visar hur den eckonomiska standarden har utvecklats i olika regioner i
férhéllande till genomsnittet i Sverige. Ett virde storre (mindre) dn 100 betyder att
regionen har en hégre (ligre) genomsnittlig ekonomisk standard dn genomsnittet i
riket. Den ekonomiska standarden dr i genomsnitt hogst i storstadsregioner, foljt av
tita regioner och landsbygdsregioner. Den eckonomiska standarden dr hogst i

271 2018 ars fordelningspolitiska redogérelse (prop. 2017/18:100 bilaga 2) undersoktes hur stor del av den samlade
inkomstspridningen i Sverige 2016 som harstammade fran skillnader mellan regioner och hur stor del som kom fran
skillnader inom regionerna. Resultaten visade att knappt 4 procent av den totala inkomstspridningen kunde hanféras till
skillnader mellan regioner. Samma undersdkning visade att 6kade skillnader mellan regionerna svarar for en mycket
begransad del, omkring 5 procent, av 6kningen i den samlade inkomstspridningen de senaste tva decennierna.
Resterande 95 procent forklaras av 6kade skillnader inom regionerna.

22



Prop. 2020/21:1 Bilaga 3

Stockholmsregionen och ldgst i avldgset beldgna landsbygdsregioner. Detta ménster
har varit oférindrat sedan mitten av 1990-talet, men skillnaderna mellan regionerna
har 6kat nagot.

I Stockholm och Géteborg har den relativa ekonomiska standarden 6kat sedan mitten
av 1990-talet, medan den har sjunkit i 6vriga regiontyper.28 I mitten av 1990-talet hade
en genomsnittlig person 1 Stockholmsregionen 7 procent hégre ekonomisk standard
in genomsnittet i Sverige. Ar 2018 hade avstandet kat till 17 procent. En genomsnitt-
lig person i en avldgset beldgen landsbygdsregion hade 1 mitten av 1990-talet 6 procent
ligre ekonomisk standard dn genomsnittet i Sverige. Skillnaden har 6kat 6ver tid och
uppgick 2018 till 14 procent.

Diagram 4.3 Relativ ekonomisk standard i regioner
Genomsnitt i region i férhallande till hela Sverige, index for Sverige=100
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Kallor: Statistiska centralbyran (HEK och STAR) och egna berakningar.

Ett sitt att undersdka varfor inkomstutvecklingen skiljer sig at mellan regioner ar att
studera hur olika inkomstslag har utvecklats i regionerna. Diagram 4.4 visar hur den
genomsnittliga 16ne- och niringsinkomsten respektive kapitalinkomsten 1 olika regio-
ner forhaller sig till genomsnittet f6r dessa inkomstslag i hela Sverige. Lone- och
niringsinkomsterna 4r i genomsnitt hégst i Stockholms- och Géteborgsregionen. Ar
2018 var den genomsnittliga 16ne- och niringsinkomsten i Stockholm ca 20 procent
hégre dn riksgenomsnittet. Lone- och néringsinkomsterna dr i genomsnitt ldgst 1
landsbygdsregionerna. Ar 2018 var den genomsnittliga 16ne- och niringsinkomsten i
avldgset beldgna landsbygdsregioner 18 procent ligre dn riksgenomsnittet. Skillnaderna
mellan regionernas genomsnittliga 16ne- och niringsinkomst har varit relativt kon-
stanta sedan mitten av 1990-talet. De kan dirfor inte forklara varfor den ekonomiska
standarden har 6kat i férhallande till riksgenomsnittet i Stockholm och Géteborg
medan den har minskat i férhallande till riksgenomsnittet i Gvriga regioner.

Diremot har skillnaderna i kapitalinkomster mellan olika regioner 6kat visentligt
sedan mitten av 1990-talet. Ar 2018 var de betydligt stérre 4n skillnaderna mellan
I6ne- och niringsinkomster. Orsaken ar att kapitalinkomsterna 1 Stockholm och

Goteborg har 6kat betydligt mer 4n i resten av landet.?? Ar 2018 var den genom-

28 Den genomsnittliga ekonomiska standarden har dock 6kat i samtliga regioner sedan mitten av 1990-talet. For riket
som helhet var 6kningen 93 procent. Okningen var stérst i Stockholmsregionen (110 procent), och minst i avliagset
beldgna landsbygdsregioner (78 procent).

2% Den enskilt stérsta férklaringen till de regionala skillnaderna i kapitalinkomster ligger i de realiserade kapitalvinsterna
som i huvudsak har sin grund i regionala skillnader i prisutvecklingen pa bostéder. Skillnaderna i kapitalinkomster kan
utover detta till viss del hanforas till utdelningarna fran famansaktiebolag.
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snittliga kapitalinkomsten i1 Stockholm knappt 60 procent hégre dn riksgenomsnittet.
I regionerna utanfor storstadsomradena var den genomsnittliga kapitalinkomsten
30—40 procent ldgre dn riksgenomsnittet. Kapitalinkomsternas utveckling dr den
viktigaste faktorn bakom det vidgade gapet i ekonomisk standard mellan Stockholm
(och Géteborg) och Gvriga landet sedan mitten av 1990-talet.?

Diagram 4.4 Relativa I6ne- och naringsinkomster och kapitalinkomster i regioner
Genomshnitt i region i férhallande till hela Sverige, index fér Sverige=100
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Kallor: Statistiska centralbyran (HEK och STAR) och egna berakningar.

4.3 Boendeutgifter har en mattlig inverkan pa de
regionala skillnaderna

Att enbart jimféra de disponibla inkomsterna mellan personer i olika delar av landet
ger inte en helhetsbild av den regionala inkomstférdelningen. Regionala skillnader i
t.ex. resekostnader, matpriser eller boendeutgifter paverkar ocksa hushillens ekonomi.
Mainga av dessa regionspecifika férhallanden 4r svira att beakta da statistiskt underlag
saknas. Statistik 6ver hushallens boendeutgifter redovisas dock kontinuerligt av
Statistiska centralbyrin. Boendeutgiften svarar for en stor del av hushallens samlade
utgifter. Den uppgir i genomsnitt till ca 20 procent av hushallets disponibla inkomst.3!
Samtidigt varierar férhallandena pa bostadsmarknaden mellan regionerna. Diarfér kan
det vara intressant att undersdka om de skilda férhallandena pa bostadsmarknaden
medfor att hushallens konsumtionsutrymme efter boendeutgifter skiljer sig mindre
mellan regionerna dn den ekonomiska standarden som redovisades ovan.

30 Om transfereringarnas och skatternas utveckling analyseras pa samma satt som i diagram 4.4 visar det sig att den
genomsnittliga transfereringsinkomsten varierar betydligt mindre mellan regionerna an I6ne- och naringsinkomster och
kapitalinkomster. Transfereringarna &r i genomsnitt nagot hogre i landsbygdsregioner &an i storstadsregioner. Skillnad-
erna har 6kat nagot jamfért med mitten av 1990-talet da det inte fanns nagra systematiska skillnader mellan regioner.
Det ar framst pensioner som har drivit denna utveckling. Eftersom I6ne- och naringsinkomster och kapitalinkomster ar
hogre i storstadsregioner a@n i dvriga regioner ar ocksa skatteinbetalningarna i genomsnitt hogre i storstadsregioner.
Skillnaderna mellan regionernas genomsnittliga skatteinbetalningar har 6kat nagot sedan mitten av 1990-talet.

31 Se Statistiska centralbyran, Hushallens boendeutgifter 2017, statistiknyheter. | litteraturen gérs i regel en distinktion
mellan boendeutgifter och boendekostnader. Boendeutgiften for dgda bostader inkluderar driftskostnader och hushal-
lets rénteutgifter for boendet efter skatt men, till skillnad fran boendekostnaden, inte (alternativ)kostnaden fér det egna
bostadskapitalet.
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En majoritet av befolkningen dger sin bostad. I landet som helhet bor nirmare 70 pro-
cent av befolkningen i dgda bostidder.’? Samtidigt kan konstateras att varierande till-
gang och efterfragan pa dgda bostdder i olika regioner har gett upphov till allt stérre
skillnader 1 bostadspriserna de senaste decennierna. De stora regionala skillnaderna i
bostadspriser visar sig i betydande skillnader 1 marknadsvirde per kvadratmeter f6r
dgda bostider. Ar 2018 var marknadsvirdet per kvadratmeter fyra ginger hogre i
Stockholmsregionen dn i landsbygdsregioner dir en stor del av befolkningen 4r bosatt
lingt fran en storre titort (se tabell 4.1). Om dessa skillnader skulle aterspeglas i de
genomsnittliga utgifterna f6r boendet 1 regionerna skulle det till viss del motverka
skillnaderna 1 ekonomisk standard. Av tabell 4.1 framgar dock att skillnaderna i ekono-
misk standard mellan regionerna ir 1 stort sett desamma fére och efter bostadsutgifter.

Tabell 4.1 Bostadsutgifternas inverkan pa ekonomisk standard 2018

Index, hela riket=100, boyta i kvadratmeter

Marknads- Boende- Boende- Boyta per Boyta per
varde per Ek. standard Ek. standard utgift per utgift per individ, individ,
kvm (&gt fére boende- efter boende- kvm, agd kvm, hyrd agd hyrd
boende) utgifter utgifter bostad bostad bostad bostad
Stockholmsregionen 166 117 118 131 114 40 32
Goteborgsregionen 130 104 104 102 102 44 34
Malmdregionen 90 95 94 98 105 46 35
Tata regioner nara
en storre stad 64 92 92 86 93 48 37
Tata regioner
avlagset belagna 48 90 90 79 88 48 39
Landsbygdsregioner
nara en storre stad 50 90 90 81 87 49 40
Landsbygdsregioner
avlagset och mkt
avlagset belagna 43 86 86 73 85 50 39
Sverige 100 100 100 100 100 45 35

Anm.: For smahus antas marknadsvardet motsvara taxeringsvardet multiplicerat med den genomsnittliga kopeskillings-
koefficienten for 2018 i det aktuella omradet. For bostadsrattslagenheter har uppgifter om bostadslagenheternas yta
multiplicerats med det genomsnittliga priset per kvadratmeter for salda bostadsratter 2018 i olika kommuner och kom-
mundelar enligt Svensk Maklarstatistik. Berakningarna avser endast den bostad dar individen ar folkbokférd. Boende-
utgift i &gda bostader inkluderar driftskostnader och hushallets ranteutgifter for boendet efter skatt. Boendeutgiften i
hyrda bostader motsvaras enbart av hyran.

Kallor: Statistiska centralbyran (STAR), Svensk Maklarstatistik och egna berékningar.

For att underséka orsakerna till att de regionala skillnaderna i genomsnittlig
ekonomisk standard ér ungefir desamma fore och efter bostadsutgifter redovisas i
tabell 4.1 dven genomsnittlig boendeutgift per kvadratmeter i respektive region i
forhallande till genomsnittet i Sverige. Det visar sig att bostadsutgiften per
kvadratmeter f6r dgda bostider varierar betydligt mindre mellan regionerna dn
marknadsvirdet per kvadratmeter. En férklaring till detta dr att den relativt snabba
prisutvecklingen i vissa regioner inte bara har resulterat 1 hdga priser. Hushéll som har
dgt en bostad under en lingre tid har dessutom kunnat bygga upp ett betydande eget
kapital i boendet. Hushallens egna kapital i dgda bostidder dr ddrfor i genomsnitt
betydligt storre i storstadsregionerna dn i Gvriga regioner. Detta fér till £6ljd att
rinteutgifterna per kvadratmeter, som i allméinhet utgér en visentlig del av
boendeutgifterna, varierar betydligt mindre mellan regionerna dn marknadsvirdet per
kvadratmeter.

32 Med &gda bostader avses hér bostader som upplats med bostadsrétt eller &ganderatt. Férdelningen mellan dgande-
ratt och bostadsratt varierar betydligt mellan regionerna, men andelen som bor i nagon form av agd bostad ligger
mellan 66 och 75 procent i de olika regiontyperna.

33 Se Langtidsutredningen 2019 (SOU 2019:65), figur 6.31.
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En annan tinkbar férklaring till bostadsutgifternas mattliga effekt pa de regionala
skillnaderna dr att hushallen anpassar sitt bostadsval till prisnivan. Det kan t.ex. handla
om att hushall i regioner med héga bostadspriser viljer att bo pa mindre yta eller i
omriden som ir mindre centralt beldgna. Det bekriftas till viss del av tabell 4.1, som
visar att den genomsnittliga boendeytan per individ 4r mindre i regioner med hog pris-
niva. Minst boyta har individer i Stockholms- och Géteborgsregionerna och storst bo-
yta har personer som bor i landsbygdsregionerna. Skillnaden uppgar i genomsnitt till
ca 10 kvadratmeter per individ.>

3 Fordelningen av offentligt finansierade
valfardstjanster

5.1 Offentliga valfardstjanster ar en viktig del av
fordelningspolitiken

En stor del av omfordelningen genom den offentliga sektorn sker i form av subven-
tionerade tjdnster, som t.ex. skola, hilsovard och omsorg. Vilfirdstjansterna dr gene-
rella och i huvudsak tillgingliga efter behov oavsett betalningsférmaga. Eftersom vir-
det av vilfirdstjdnsterna inte ingar i den disponibla inkomsten tenderar traditionella
férdelningsanalyser, som anvinder disponibel inkomst som inkomstbegrepp, att
underskatta de ekonomiska resurser som tillfaller individen.> Vidare dverskattas skill-
nader i férdelningen av ekonomiska resurser mellan inkomstgrupper nir vilfirdstjins-
terna inte beaktas. Detta beror pa att de resurser som satsas pa valfirdstjanster 4r mer
jimnt frdelade 4n den ekonomiska standarden. Aven vid férdelningsanalyser 6ver tid
kan det vara av stor vikt att inkludera de offentligt finansierade tjinsterna, da dessa
och de disponibla inkomsterna kan utvecklas pa olika sitt. Jamférelser av det ekono-
miska vilstindet mellan linder paverkas ocksa av om offentligt finansierade vilfards-
tjdnster inkluderas i de resurser som tillfaller individen, eftersom inriktningen och om-
fattningen av de offentliga vilfirdstjansterna skiljer sig mellan linder.

Det dr dirfor angeldget att komplettera de traditionella férdelningsanalyserna genom
att dven belysa hur de resurser som liggs pa offentligt finansierade individuella vil-
firdstjdnster dr fordelade i befolkningen. Sidana analyser har presenterats i flera tidi-
gare fordelningspolitiska redogdrelser. Ett huvudresultat dr att de ekonomiska resurser
som tillfaller dldre (som erhaller vard- och omsorgstjinster) 6kar i forhéllande till
resurserna for yngre och mindre vardbehévande dldrar. Detsamma giller hushall med
barn och ungdomar som erhaller subventionerad utbildning. De ekonomiska resurser
som tillfaller dessa hushall Skar mer dn resurserna for hushall med enbart vuxna.
Analyserna visar ocksa att kvinnor totalt sett mottar storre subventioner i form av
vilfirdstjanster 4n min. De resurser som ldggs pa dessa tjanster bidrar ddrigenom
dven till att minska de ekonomiska skillnaderna mellan kvinnor och méin.3

34 Vart att notera ar att detta géller bade fér 4gda och hyrda bostader trots att de regionala skillnaderna i hyra per
kvadratmeter ar betydligt mindre an skillnaderna i boendeutgift per kvadratmeter i &gda bostader.

35 De individuellt inriktade offentliga tjansterna motsvarar ungefar 18 procent av BNP. Detta kan stéllas i relation till de
kontanta inkomstdverféringarna fran offentlig sektor som uppgar till ca 14 procent av BNP. Offentligt finansierade
tjanster som kan konsumeras av manga personer gemensamt (kollektiva tjanster), sdsom infrastruktur, férsvar och
rattsvasende, beaktas inte i detta avsnitt.

36 Kvinnor mottar i genomsnitt mer av samtliga valfardstjanster férutom kultur och fritid &n man. Det kan forklaras av att
kvinnor i genomsnitt studerar i hdgre grad &n man samt att kvinnor i genomsnitt lever langre &n man. Sarskilt stor ar
skillnaden vad galler socialt skydd, framst aldreomsorg. Se prop. 2016/2017:1 Forslag till statsbudget, finansplan m.m.
bilaga 3 for en utférligare redovisning.

26



Prop. 2020/21:1 Bilaga 3

5.2 Behovet av valfardstjanster varierar over livet

De individuella offentliga tjansterna inkluderar vilfirdstjinster inom omradena halso-
och sjukvard, utbildning, barnomsorg, socialt skydd (bl.a. dldreomsorg och arbets-
marknadsinsatser), samt fritid och kultur.3” Ar 2018 uppgick utgifterna for individuellt
inriktade vilfdrdstjanster till 912 miljarder kronor (se tabell 5.1). Utgifterna var storst
inom hilso- och sjukvardsomridet, som svarade f6r drygt en tredjedel av de totala
utgifterna pa individuellt inriktade valfirdstjanster.3

Tabell 5.1 Individuella vélfardstjanster efter andamal 2018
Miljarder kronor (2020 ars priser)

Halso- och sjukvard 311
Utbildning 233
Socialt skydd 233
Barnomsorg 92
Fritid och kultur 43
Totalt 912

Anm.: | tabellen anvands bendmningen barnomsorg for valfardstjanster inom omradena férskola, pedagogisk omsorg
och fritidshem (se fotnot 37). Redovisningen ar exkl. ingdende mervardesskatt.

Kallor: Statistiska centralbyran (STAR) och egna berakningar.

De vilfirdssubventioner som férdelades pa individerna 2018 motsvarade i genomsnitt
90 400 kronor per person. Behovet och konsumtionen av vilfirdstjanster varierar
dock 6ver livet och ir storst £6r barn och unga samt £6r de éldsta i befolkningen (se
diagram 5.1). Fér barn 0-19 ar var subventionen i genomsnitt 151 300 kronor och
utgjordes till storsta delen av utbildning. Foér personer som dr 75 ar eller dldre var den
totala subventionen i genomsnitt 193 300 kronor, dir storsta delen utgjordes av socialt
skydd (framf6r allt dldreomsorg) och hilso- och sjukvird.

Diagram 5.1 Vilfardstjanster for olika aldersgrupper 2018
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Anm.: | diagrammet anvands benédmningen barnomsorg for valfardstjanster inom omradena férskola, pedagogisk

omsorg och fritidshem (se fotnot 37).
Kallor: Statistiska centralbyran (STAR) och egna berakningar.

37 De offentliga konsumtionsutgifterna redovisas i detta avsnitt enligt den s.k. COFOG-indelningen (Classification of the
function of Government). Barnomsorg &r dock inte en egen kategori enligt COFOG-indelningen, men i detta avsnitt
anvands bendmningen barnomsorg for tjidnster inom omradena forskola, pedagogisk omsorg och fritidshem. Forskola
ingar enligt COFOG-indelningen egentligen i utbildning, medan pedagogisk omsorg och fritidshem ingar i socialt skydd.

38 Fér en narmare beskrivning av hur vardet av olika offentliga valfardstjanster har beréknats, se Finansdepartementets
rapport Teknisk bilaga till Férdelningspolitisk redogérelse september 2020 pa www.regeringen.se.
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5.3 Mer valfardstjanster till grupper med lagre
ekonomisk standard

I den foljande redogérelsen forutsitts alla i hushallet ha lika stor nytta av de subven-
tioner som tillfaller hushallet, exempelvis i form av barns utbildning. De totala
subventionerna riknas dirfér samman f6r vatje hushall och férdelas sedan lika pa
varje medlem i hushallet.

Nedan rangordnas alla individer 1 befolkningen efter ekonomisk standard och delas
direfter in i tio lika stora inkomstgrupper. Vilfirdstjdnsterna bidrar till att de ekono-
miska resurserna 6kar i alla inkomstgrupper. De bidrar ocksa till en jimnare f6rdelning
av de ekonomiska resurserna genom att omfattningen av tjdnsterna dr storre i de ligre
inkomstgrupperna dn i de hégre (se diagram 5.2). I de tre ldgsta inkomstgrupperna
motsvarar de offentliga tjainsterna 105 000-120 000 kronor per individ och ar, medan
virdet i de tre hdgsta inkomstgrupperna motsvarar 71 000-74 000 kronor.

Diagram 5.2 Vilfardstjanster i olika inkomstgrupper 2018
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Anm.: | diagrammet anvands bendmningen barnomsorg for valfardstjanster inom omradena forskola, pedagogisk
omsorg och fritidshem (se fotnot 37).

Kallor: Statistiska centralbyran (STAR) och egna berakningar.

Vilfirdstjdnsterna har med andra ord en storre betydelse £6r vissa grupper dn f6r
andra. Det leder till att manga personer i dessa grupper kommer att lyftas upp i
inkomstférdelningen om individer rangordnas efter det utvidgade inkomstbegreppet —
ut6kad inkomst — som avser summan av ekonomisk standard och virdet av individu-
ella vilfirdstjdnster per person (se tabell 5.2). En stor andel av de personer som tillhor
hushall dir de vuxna dr 75 ar eller dldre forflyttas uppat 1 inkomstférdelningen. Per-
soner som tillhér ett hushall med barn forflyttas ocksa i stor utstrickning uppat 1 f6r-
delningen. Det giller framfor allt personer med flera barn. Bland de som far en £61-
sdmrad relativ inkomstposition finns frimst personer i férvirvsaktiv alder 20—64 ar
utan barn, men ocksa de i dldersgruppen 65-74 ar.
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Tabell 5.2  Rorelser i inkomstfordelningen 2018 nar rangordning sker efter utokad
inkomst i stéllet for ekonomisk standard

Procent
Barn i 20-64 &r 65-74 ar 75+ ar Hela
hushallet utan barn utan barn utan barn  befolkningen
Upp minst tva inkomstgrupper 3 2 1 51 6
Upp en inkomstgrupp 27 3 2 18 16
Samma inkomstgrupp 56 35 46 28 46
Ned en inkomstgrupp 12 40 46 2 24
Ned minst tva inkomstgrupper 2 20 5 0 8
Totalt 100 100 100 100 100

Anm.: Indelningen i inkomstgrupper har gjorts dels utifran ekonomisk standard, dels utifran utdkad inkomst. Hushall
som innehaller saval barn som personer aldre an 65 ar har grupperats som barnhushall.

Kallor: Statistiska centralbyran (STAR) och egna berakningar.

5.4 Valfardstjansterna utjamnar fordelningen av
ekonomiska resurser

I vilken grad vilfirdstjanster bidrar till en jimnare férdelning av ekonomiska resurser
kan belysas pa olika sitt. Ett sitt r att stegvis analysera olika inkomstslags effekter pa
inkomstspridningen (se tabell 5.3). Spridningen £6r ckonomisk standard 2018, matt
med Gini-koefficienten, dr 0,31. F6r den utdkade inkomsten, dir hinsyn ocksa tas till
virdet av vilfirdstjanster, dr spridningen 0,24. Den ir alltsd ca 23 procent ligre.

Tabell 5.3  Inkomstspridning for olika inkomstslag 2018

Gini-koefficienter

Faktorinkomst (F) 0,51
Ekonomisk standard (E) 0,31
Utdkad inkomst (U) 0,24
Total effekt (U-F) -0,27
Valfardstjansteffekt (U-E) -0,07

Anm.: Resultaten baseras pa inkomster som beraknats med simuleringsmodellen FASIT. Faktorinkomsten (inkomster
av |6n, naringsverksamhet och kapital) ar, liksom ekonomisk standard, justerad for férsérjningsborda.

Kallor: Statistiska centralbyran (STAR) och egna berakningar.

6 Fordelningseffekter av reformer

Inledningsvis redovisas hur regeringens reformer i skatte- och transfereringssystemen
samt satsningar pa offentligt finansierade vilfirdstjanster under innevarande mandat-
period beddms paverka férdelningen av de ekonomiska resurserna i befolkningen.
Berikningarna inkluderar férslagen 1 denna proposition.?* Reformerna har tillkommit
som resultat av 6verenskommelser mellan regeringspartierna, Centerpartiet och Libe-
ralerna. Direfter utvidgas analysen till att ocksa omfatta beslutade reformer som inte
har initierats av regeringen. I dessa beridkningar ingar, utover regeringens reformer,
dven reformerna i den av riksdagen beslutade budgeten f6r 2019 och det av Finans-
utskottet initierade tillskottet till kommunsektorn som riksdagen beslutade om i feb-
ruari 2020.

Fordelningsanalysen av reformer som péaverkar hushallens disponibla inkomster beak-
tar helarseffekten av reformer som har en direkt paverkan pa hushallens inkomster via

39 For en sarredovisning av fordelningseffekterna av forslagen i budgetpropositionen fér 2021, se diagram 1.2 i avsnitt
1.5 i denna proposition.
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forindringar i skatte- och transfereringssystemen.*’ Det innebir att berdkningarna t.ex.
bortser fran effekterna pa hushallens ekonomi av de omfattande atgirder som har
vidtagits for att stotta foretag under konjunkturnedgingen 2020. Atgirderna har dock
medverkat till att firre har férlorat sin arbetsinkomst jamfért med en situation utan
dessa dtgirder. Aven dgare av foretag som berdrs av atgirderna har gynnats i den
utstrickning som stoden har haft en positiv effekt pd féretagens resultat.

Eftektberikningarna dr vidare statiska i den meningen att de inte beaktar eventuella
beteendeforindringar som kan uppkomma till £6ljd av reformerna. Det innebir bl.a.
att berdkningarna inte tar hdnsyn till de férindringar av sysselsittning och arbetade
timmar, och de dirav f6ljande effekterna pa disponibel inkomst, som reformerna kan
tinkas medfoéra. Berdkningarna bortser dven fran forindringar av inkomsternas kop-
kraft da pristérindringar kan uppsta till £6ljd av dndrad indirekt beskattning eller
indrade avgifter.

6.1 Fordelningseffekter av regeringens reformer
2019-2021

Inledningsvis redovisas hur regeringens reformer i skatte- och transfereringssystemen
2019-2021 beddms péaverka hushiéllens ekonomiska standard. De reformer som har
beaktats finns redovisade i tabellbilagan (se tabell a.2). Direfter utvidgas analysen till
att dven omfatta regeringens satsningar pa individuella valfirdstjinster. Den totala
omfattningen av de vilfirdsreformer som har beaktats finns redovisade i tabellbilagan
uppdelat pa olika omriden (se tabell a.3).

Okad ekonomisk standard éver hela inkomstfordelningen

Hushallens disponibla inkomster bedéms 6ka med 35 miljarder kronor till f6ljd av
regeringens reformer 2019-2021. Av detta belopp stér forslagen 1 denna proposition
t6r 20 miljarder kronor. Reformerna har mycket olika férdelningsprofil (se diagram
0.1). En del reformer, t.ex. det stirkta grundskyddet for pensionirer, pensionstilligget,
torindringarna i arbetsloshetsforsikringen, det héjda underhallsstddet och skattere-
duktionen i vissa glest befolkade omraden, har en utjimnande effekt, dvs. de har stérst
effekt pa inkomsterna i den nedre delen av inkomstférdelningen. Andra reformer, t.ex.
avskaffandet av den s.k. virnskatten och de sista stegen 1 borttagandet av skillnaden i
beskattning mellan 16neinkomst och pension, har storst effekt pa inkomsterna i den
ovre delen av inkomstférdelningen.#! Det finns ocksé reformer som har storst effekt
for inkomstgrupperna i mitten av inkomstférdelningen, t.ex. den breda skattereduk-
tion pa forvirvsinkomster som aviseras i denna proposition.

Den genomsnittliga férindringen i ekonomisk standard f6r olika inkomstgrupper
bed6éms variera mellan 1,2 och 2,2 procent. Den ekonomiska standarden bedéms 6ka
mest for inkomstgrupp 2.

40 Fordelningseffekterna av reformer som paverkar hushallens disponibla inkomster beréknas genom att hushallens
férvantade inkomster 2021 (simulerade utifran 2021 ars regler) jamférs med hur inkomsterna skulle ha sett ut 2021
utan reformerna. Berékningarna har gjorts med mikrosimuleringsmodellen FASIT. Modellen beskrivs narmare i
Finansdepartementets rapport Teknisk bilaga till Férdelningspolitisk redogérelse september 2020 pa
www.regeringen.se.

41 Skatten har tidigare sankts fér pensionérer med lagre inkomster. De steg som genomférts 2019-2021 har framst
berért pensionarer med hdgre inkomster.
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Diagram 6.1 Genomsnittlig effekt pa ekonomisk standard i olika inkomstgrupper
till foljd av regeringens reformer 2019-2021
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Pensionstillagg och hojt grundskydd for pensionarer
m Ovriga reformer

Anm.: Utover reformerna i detta diagram aviseras i denna proposition en tillfallig skattereduktion pa arbetsinkomster for
att hantera 6kade arbetskostnader i samband med pandemin. Den exakta utformningen av skattereduktionen ar inte
klar, och darfor ar fordelningseffekterna av reformen inte berakningsbara. Reformen ska dock ha en laginkomstprofil,
vilket innebér att den kommer att bidra till en jamnare inkomstférdelning.

Kallor: Statistiska centralbyran och egna berakningar.

Regeringens reformer bedéms bidra till en minskning av den samlade inkomstsprid-
ningen mitt med Gini-koefficienten (se tabell 6.1). Andelen personer med lag ekono-
misk standard (under 60 procent av medianen) bedéms ocksa minska till £6ljd av
reformerna.

Tabell 6.1 Effekt pa Gini-koefficienten och andelen med lag ekonomisk standard till
foljd av regeringens reformer 2019-2021

Andelar i procent och férandring av andelar i procentenheter

2021 exkl. reformer 2021 inkl. reformer  Reformeffekt
Gini-koefficienten 0,310 0,309 -0,001
Andel med ek. standard under 60 % av medianen 16,2 15,7 -0,5

Anm.: Det finns en betydande osékerhet i den redovisade nivan pa Gini-koefficienten exkl. och inkl. reformer da berak-
ningarna gors pa framskrivna data. Osakerheten beddms dock inte paverka den beraknade reformeffekten. En
utvardering inom Finansdepartementet av traffsdkerheten i Gini-koefficienten berédknad pa framskrivna data visar att
framskrivningen som sadan fungerar val nar prognosfelen i de makrotal som anvands i framskrivningen ar sma.
Ginikoefficienten ar dock kanslig for avvikelser i vissa av de makrotal som ar sarskilt svara att prognosticera.

Kallor: Statistiska centralbyran och egna berékningar.

Valfardssatsningar tillfér ekonomiska resurser i alla inkomst-
grupper

Under mandatperioden har regeringen dven genomfort satsningar pa individuella
vilfirdstjanster. De har ocksd betydelse f6r hushallens vilstind, men ingar inte i den
disponibla inkomsten. Fér att ge en mer fullstindig bild av hur de resurser som satsats
pa olika reformer fordelar sig mellan hushiéllen i olika inkomstgrupper gors dirfor
ocksd en utvidgad analys dir effekten av regeringens satsningar pa vilfiardstjanster
inkluderas i berikningarna.
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Med hinsyn tagen ocksa till férslagen i denna proposition berdknas regeringens sats-
ningar ha 6kat de individuella vilfardstjansternas omfattning med 54 miljarder kronor
2019-2021. Av detta belopp stir forslagen i denna proposition f6r 29 miljarder kro-
not.

Vilfirdssatsningarna beddms tillféra ekonomiska resurser i alla inkomstgruppet.
Effekten av vilfirdssatsningarna, uttryckt som andel av den utdkade inkomsten (dvs.
summan av ekonomisk standard och virdet av vilfirdstjinster), dr storst i de ligre
inkomstgrupperna (se diagram 6.2). Férdndringen i1 utdkad inkomst har dirfér en mer
utjdamnande profil dn férindringen i ekonomisk standard 1 diagram 6.1 ovan. Den
ut6kade inkomsten bedéms i1 genomsnitt 6ka mest for personer i de ldgsta inkomst-

grupperna.

Diagram 6.2 Genomsnittlig forandring av utokad inkomst i olika inkomstgrupper
till foljd av regeringens reformer 2019-2021
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Anm.: Bidrag fran forandrad ekonomisk standard och bidrag fran vélfardssatsningar avser férandringen i ekonomisk
standard respektive valfardssatsningar som andel av den utékade inkomsten fére reformerna. Att stapeln for ekono-
misk standard ar hogre i diagram 6.1 an i diagram 6.2 beror pa att férandringen i ekonomisk standard divideras med ett
lagre belopp (ekonomisk standard fore reformerna) i diagram 6.1.

Kallor: Statistiska centralbyran och egna beréakningar.

6.2 Fordelningseffekter av de samlade reformerna
2019-2021

I detta avsnitt (6.2) redovisas fordelningseffekterna av de samlade reformerna 2019—
2021. Skillnaden jamfért med berdkningarna i avsnitt 6.1 dr att dven reformerna i den
av riksdagen beslutade budgeten f6r 2019 (t.ex. utdkat jobbskatteavdrag, h6jd bryt-
punkt for statlig inkomstskatt och héjt tak f6r rutavdraget) och det av Finansutskottet
initierade tillskottet till kommunsektorn som riksdagen beslutade om i februari 2020
beaktas i detta avsnitt.

Med hinsyn tagen ocksa till forslagen 1 budgetpropositionen f6r 2021 bedéms hus-
hillens disponibla inkomster 6ka med 52 miljarder kronor till £6ljd av de samlade
reformerna i skatte- och transfereringssystemen 2019-2021. Férdelningsprofilen dr
nagot mindre utjimnande 4n den profil som visades for regeringens reformer i avsnitt
0.1 (se diagram 6.3). De samlade reformerna bedéms inte leda till ndgon nimnvird
forindring av den samlade inkomstspridningen mitt med Gini-koefficienten.

Sammantaget, med hidnsyn tagen ocksa till férslagen 1 denna proposition, berdknas de
individuella vilfirdstjinsternas omfattning 6ka med 58 miljarder kronor 2019-2021.
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Eftersom vilfirdssatsningarna har en tydligt utjimnande profil har férindringen i
utdkad inkomst (dvs. summan av férdndringar i ekonomisk standard och virdet av
vilfirdstjdnster) en mer utjimnande profil dn férdndringen i ekonomisk standard (se
diagram 6.4).

Diagram 6.3 Genomsnittlig effekt pa ekonomisk standard i olika inkomstgrupper
till foljd av de samlade reformerna 2019-2021
Procent
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Kallor: Statistiska centralbyran och egna berakningar.

Diagram 6.4 Genomsnittlig forandring av utékad inkomst i olika inkomstgrupper
till foljd av de samlade reformerna 2019-2021
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Kallor: Statistiska centralbyran och egna berékningar.
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Tabellbilaga

Tabell a.1 Nyckeltal 1995, 2000 och 2005-2018

1995 2000 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Kvinnors individuella disponibla inkomst
som andel av ménnens (procent)'? 80,3 81,1 80,8 82,0 80,4 81,0 82,0 81,2
Gini inkl. kapitalvinster? 0,227 0,294 0,271 0,287 0,307 0,289 0,291 0,297
Gini exkl. kapitalvinster? 0,213 0,240 0,237 0,245 0,257 0,259 0,267 0,265
Inkomstandel fér dversta procenten (procent)? 4,0 8,7 6,7 7,6 8,3 6,8 6,4 7,0
Inkomstandel for Gversta tiondelen (procent)? 19,7 25,8 23,6 25,0 26,4 24,1 23,9 24,6
Lag ek. standard, relativ 60 (procent)? 7,3 9,3 10,1 10,2 12,2 13,2 13,4 14,1
Lag ek. standard, absolut 60 (procent)? 7,3 54 3,8 3,3 3,2 3,9 41 4,0
Mycket lag materiell standard (procent)® - - 23 2,1 2,2 1,8 2,0 1,9
Andel hushall med ek. bistand (procent)* 9,9 7,2 6,1 58 5,6 57 6,2 6,5
Marginaleffekt (procent)?® - 426 40,0 39,4 36,4 35,7 33,3 32,8
Ersattningsgrad (procent)

Arbetsléshet®” - - - 74,2(79,1) - - - -

Sjukpenning?®8 - 85,0 84,0 86,7 83,4 81,9 81,2 80,2

Sjuk- och aktivitetsersattning®®8 - - 75,0 77,0 74,8 73,1 72,5 71,4

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Kvinnors individuella disponibla inkomst
som andel av ménnens (procent)'? 81,3 81,2 83,4 83,6 84,1 84,8 84,8 85,1
Gini inkl. kapitalvinster? 0,298 0,291 0,293 0,304 0,317 0,32 0,323 0,311
Gini exkl. kapitalvinster? 0,268 0,269 0,267 0,271 0,275 0,279 0,28 0,273
Inkomstandel fér 6versta procenten (procent)? 6,8 6,3 6,8 7.3 8,3 9,1 9,0 8,7
Inkomstandel fér Gversta tiondelen (procent)? 24,7 24 24,3 25,3 26,6 27,1 27,2 26,2
Lag ek. standard, relativ 60 (procent)? 14,4 13,8 13,8 14,4 14,8 14,5 15,0 14,6
Lag ek. standard, absolut 60 (procent)? 3,9 3,5 3,0 2,8 2,4 2,2 2,3 21
Mycket lag materiell standard (procent)® 1,7 1,8 1,9 1,0 1,1 0,8 1,1 1,6
Andel hushall med ek. bistand (procent)* 6,0 57 57 5,6 5,6 6,1 59 5,6
Marginaleffekt (procent)?® 33,6 33,4 33,7 32,7 33,3 33,7 34,1 34,0
Ersattningsgrad (procent):

Arbetsléshet?” - - - - - - 66,4(73,5) 65,7(72,7)

Sjukpenning?®® 80,1 80 80,7 80,0 80,0(86,0) 79,9(86,6) 79,9(86,6) 79,8(86,5)

Sjuk- och aktivitetsersattning®®8 71,9 72,0 72,4 72,0 71,3(82,2) 70,9(82,2) 70,8(82,3) 70,9(82,8)

" Avser aldersgruppen 20-64 ar. Andelen avser kvoten mellan kvinnors medianinkomst och méns medianinkomst.
2 Pa grund av dataomlaggning ar serien fére 2013 inte helt jamférbar med serien 2013-2018 (HEK 1995-2012, STAR 2013-2018).
3 Data fran Eurostat.

4 Data fran Socialstyrelsen. Fran och med 2012 ingér inte langre introduktionsersattning i redovisningen av ekonomiskt bistand, vilket skapar ett brott i
serien for andel med ekonomiskt bistand.

5 Tidsseriebrott till féljd av att Statistiska centralbyran fr.o.m. FASIT 2011 anvander en ny metod for att berakna skattefria transfereringar.
8 Pa grund av dndrade berakningskonventioner for ersattningsgrader ar serierna fére och efter 2006 inte helt jamforbara.

7 Infér arets redogorelse har metodiken for att berékna ersattningsgrader vid arbetsléshet reviderats. Med den tidigare metoden antogs alla individer vara
berattigade till inkomstrelaterad ersattning vid arbetslshet. En langre tidsserie baserad pa den gamla metoden finns publicerad i tidigare férdelnings-
politiska redogérelser, se t.ex. prop. 2018/2019:100 bilaga 2. Med den nya metoden gérs separata berékningar, som sedan véags ihop, for olika grupper
som skiljer sig 4t med avseende pa graden av arbetsmarknadsanknytning och typ av ersattning som kan férvantas utga fran det allménna vid
arbetsloshet. Se Finansdepartementets rapport Teknisk bilaga till Férdelningspolitisk redogdrelse september 2020 pa www.regeringen.se for en
beskrivning av hur ersattningsgraden beraknas. Inom parentes anges ersattningsgraden nar hansyn aven tas till avtals- och inkomstersattning.

8 Fran och med 2015 kan erséattningsgraden berdknas nér hansyn &ven tas till avtalsersattningar. Ersattningsgraden berdknad pa detta satt anges inom
parentes.

Kallor: Statistiska centralbyran, Socialstyrelsen, Eurostat och egna berakningar.
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Tabella.2 Reformer som beaktas vid berdkning av politikens effekter pa
ekonomisk standard

2021

Bred skattereduktion pa forvarvsinkomster

Sankt inkomstskatt for pensionarer

Inkomstpensionstillagg

Avskaffad schablonintakt pa uppskovsranta

Hojt tak for rutavdrag

Hojt underhallstoéd

2020

Hojt tak i arbetsloshetsforsakringen

HOjd grundniva i arbetsldshetsférsakringen

Hojd lagstaniva i arbetsléshetsforsakringen

Sankt inkomstskatt for pensionarer

Starkt grundskydd for aldre

Slopad varnskatt

Skattereduktion i vissa glest befolkade omraden

Hojt tak for uppskov vid forsaljning av bostad

2019

Utdkat jobbskatteavdrag

Sankt inkomstskatt for pensionarer

Hojd brytpunkt for statlig inkomstskatt

Hojt tak for rutavdrag

Avskaffad skattereduktion for fackféreningsavgift

Inférande av skattereduktion for gava till ideell verksamhet

Inférande av fritidspeng

Kalla: Egna berakningar.

Tabell a.3  Fordelning av reformer pa valfardstjanstomradet pa olika verksamhets-

omraden

Procent

Regeringens reformer Samtliga reformer
Fritid och kultur 6 5
Halso- och sjukvard 30 42
Socialt skydd 35 17
Utbildning 25 31
Barnomsorg 4 5
Totalt 100 100

Anm.: Av de totala satsningarna pa individuella valfardstjanster pa 58 miljarder kronor svarar héjningar av det gene-
rella bidraget till kommuner och regioner for 30 miljarder kronor. Reformer som ar av mer generell karaktar fordelas i

enlighet med det konsumtionsménster som galler for valfardstjansterna totalt.
Kalla: Egna berakningar.
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