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I denna lagradsremiss lamnas forslag till andringar i bl.a. skollagen
(2010:800) som syftar till en effektivare och mer individanpassad
vuxenutbildning, framfor allt nér det géller utbildning i svenska for
invandrare och kommunal vuxenutbildning pa grundlaggande niva.

Utbildning i svenska for invandrare ska inte l&ngre vara en egen
skolform inom skolvasendet utan ska i stillet ingd i skolformen
kommunal vuxenutbildning. Den kommunala vuxenutbildningen ska
tillhandahallas pa grundlaggande niva, pd gymnasial niva och i form av
svenska for invandrare. Huvudmannen fér kommunal vuxenutbildning i
svenska for invandrare ska verka for att undervisningen erbjuds pa tider
som ar anpassade efter elevens behov.

Elevens hemkommun ska vara skyldig att se till att den som avser att
paborja utbildning inom kommunal vuxenutbildning eller sarskild
utbildning for vuxna pa grundldggande niva erbjuds studie- och
yrkesvagledning. Hemkommunen ska ocksa ansvara for att en individuell
studieplan upprattas for varje elev inom kommunal vuxenutbildning och
sarskild utbildning for vuxna.

Andringarna foreslés trada i kraft den 1 januari 2015 men tillampas
frén och med den 1 januari 2016.
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1 Beslut

Regeringen har beslutat att inhdmta Lagradets yttrande dver forslag till

1. lag om andring i skollagen (2010:800),

2. lag om &ndring i semesterlagen (1977:480),

3. lag om andring i lagen (1986:163) om ratt till ledighet for utbildning
i svenska for invandrare,

4. lag om andring i arbetsréttslig beredskapslag (1987:1262),

5. lag om andring i lagen (2010:197) om etableringsinsatser for vissa
nyanlanda invandrare,



2 Lagtext

2.1 Forslag till lag om &ndring i skollagen
(2010:800)

Harigenom foreskrivs i fréga om skollagen (2010:800)*

dels att 22 kap. ska upphdra att galla,

dels att nuvarande 20 kap. 24-35 §§ ska betecknas 20 kap. 3445 88,

dels att 1 kap. 1 och 12 88, 2 kap. 2 och 26 8§, 3 kap. 5, 6 och 13 8§,
4 kap. 16 8, 5 kap. 5, 17, 19 och 22 88, 20 kap. 1-4 och 7-9 88§, 21 kap.
88, 23 kap. 2, 6 och 8 88, 24 kap. 1 och 10-14 88, 28 kap. 12 § och
rubrikerna narmast fore 20 kap. 3 § och 24 kap. 11 § ska ha fdljande
lydelse,

dels att rubriken ndrmast efter 20 kap. 23 § ska séttas ndrmast efter nya
20 kap. 33 §,

dels att rubrikerna narmast fore nuvarande 20 kap. 24, 25, 30, 32 och
34 88 ska sdttas narmast fore nya 20 kap. 34, 35, 40, 42 respektive 44 §,

dels att det i lagen ska inforas tolv nya paragrafer, 20 kap. 10 a och 24—
33 88 och 21 kap. 10 a 8, och narmast fore 20 kap. 10 a, 24, 25, 28, 30,
31 och 33 88 och 21 kap. 10 a § nya rubriker av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 kap.
18§

Denna lag innehaller bestammelser om skolvasendet. Utbildning inom
skolvésendet anordnas av det allmédnna och av enskilda enligt 2 kap.
2-6 §8.

Skolvésendet omfattar skolformerna

— forskola,

— forskoleklass,

— grundskola,

— grundsarskola,

— specialskola,

— sameskola,

— gymnasieskola,

— gymnasiesérskola,

— kommunal vuxenutbildning, — kommunal vuxenutbildning,
och

— sarskild utbildning for vuxna, — sérskild utbildning for vuxna.

och

— utbildning i svenska for

invandrare.

! Senaste lydelse av

22 kap. 7 8 2010:1311
22 kap. 11 § 2010:877
22 kap. 21 § 2012:109
22 kap. 22 § 2012:109
22 kap. 24 § 2012:1009.



I skolvéasendet ingar ocksa fritidshem som kompletterar utbildningen i
forskoleklassen, grundskolan, grundsérskolan, specialskolan, sameskolan
och vissa sarskilda utbildningsformer.

12 §

Lagen ar uppdelad i 30 kapitel. Lagen ar uppdelad i 29 kapitel.

Dessa ar

— inledande bestammelser (1 kap.),

— huvudmén och ansvarsfordelning (2 kap.),

— barns och elevers utveckling mot malen (3 kap.),

— kvalitet och inflytande (4 kap.),

— trygghet och studiero (5 kap.),

— atgarder mot krankande behandling (6 kap.),

—skolplikt och rétt till utbildning (7 kap.),

— forskolan (8 kap.),

— forskoleklassen (9 kap.),

— grundskolan (10 kap.),

— grundsérskolan (11 kap.),

— specialskolan (12 kap.),

—sameskolan (13 kap.),

— fritidshemmet (14 kap.),

— gymnasieskolan (15-17 a kap.),

— gymnasiesérskolan (18 och 19 kap.),

— kommunal vuxenutbildning (20 kap.),

— sérskild utbildning for vuxna (21 kap.),

—utbildning i svenska for
invandrare (22 kap.),

— entreprenad och samverkan (23 kap.),

— sérskilda utbildningsformer (24 kap.),

— annan pedagogisk verksamhet (25 kap.),

—tillsyn, statlig kvalitetsgranskning och nationell uppféljning och
utvardering (26 kap.),

— Skolvésendets 6verklagandendmnd och Ldérarnas ansvarsndmnd
(27 kap.),

— dverklagande (28 kap.), och

— dvriga bestammelser (29 kap.).

2 kap.
28

Kommuner &r huvudmén for
forskola, forskoleklass, grund-

Kommuner &r huvudmén for
forskola, forskoleklass, grund-

skola, grundsérskola, gymnasie-
skola, gymnasiesarskola, kom-
munal vuxenutbildning, sérskild
utbildning for vuxna, utbildning i
svenska for invandrare och fritids-
hem, om inte annat foljer av 4 §.

2 Senaste lydelse 2014:530.

skola, grundsérskola, gymnasie-
skola, gymnasiesarskola, kom-
munal vuxenutbildning, sérskild
utbildning for vuxna och fritids-
hem, om inte annat foljer av 4 §.



| varje kommun ska det finnas en eller flera ndmnder som ska fullgéra
kommunens uppgifter enligt denna lag. Om kommunens uppgifter full-
gors av flera namnder ska varje sadan namnd, i den utstrackning det
begérs, lamna de uppgifter som behdvs for att administrera férdelningen
av platser i forskola och i sddan verksamhet som avses i 25 kap. till de
dvriga namnderna.

For en sddan namnd som avses i andra stycket galler det som ar
foreskrivet om namnder i kommunallagen (1991:900).

26 §
En huvudman fér kommunal
vuxenutbildning, sdarskild utbild-

En huvudman for kommunal
vuxenutbildning  och  sdrskild

ning for vuxna och utbildning i
svenska for invandrare far for sina
elever anordna sadan elevhalsa
som avses i 25 8.

utbildning for vuxna far for sina
elever anordna sadan elevhalsa
som avses i 25 §.

3 kap.

Bestdmmelsen i 4 § om infor-
mation géller inte i kommunal
vuxenutbildning, sdrskild utbild-
ning for vuxna och utbildning i
svenska for invandrare.

Bestdmmelserna om sarskilt stod
i 7-12 88 galler inte i forskolan,
kommunal vuxenutbildning,
sérskild utbildning for vuxna och
utbildning i svenska  for
invandrare.

I grundskolan, grundsérskolan,
specialskolan, sameskolan, gym-
nasieskolan,  gymnasiesarskolan,
kommunal vuxenutbildning, sar-
skild utbildning for vuxna och
utbildning i svenska for invand-
rare ska betyg sattas i den
utstrackning och form som féljer
av denna lag eller annan forfatt-
ning.

58

Bestdmmelsen i 4 § om infor-
mation géller inte i kommunal
vuxenutbildning och sérskild ut-
bildning for vuxna.

68

Bestdmmelserna om sarskilt stod
i 7-12 88 galler inte i forskolan,
kommunal vuxenutbildning och
séarskild utbildning for vuxna.

13 §°

I grundskolan, grundsarskolan,
specialskolan, sameskolan, gym-
nasieskolan, gymnasiesérskolan,
kommunal vuxenutbildning och
sarskild utbildning for vuxna ska
betyg séttas i den utstrackning och
form som foljer av denna lag eller
annan forfattning.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far
meddela foreskrifter om undantag fran forsta stycket for fristaende skolor
med sérskild pedagogisk inriktning.

% Senaste lydelse 2010:2022.



4 kap.

I en lokal styrelse for en
forskoleenhet eller en skolenhet
med grundskola eller grund-
sarskola ska  foretradare  for
barnens eller elevernas vardnads-
havare och foretradare for de
anstallda inga som ledamater. | en
lokal styrelse for en skolenhet med
gymnasieskola, gymnasiesérskola,
kommunal vuxenutbildning,
sérskild utbildning for vuxna eller
utbildning i svenska  for
invandrare ska foretradare for
eleverna och foretradare for de
anstallda ingd som ledamoter.
Foretradarna for eleverna eller
vardnadshavarna far inte vara fler
&n Ovriga ledamoter.

16 §

I en lokal styrelse for en
forskoleenhet eller en skolenhet
med grundskola eller grund-
sérskola ska foretradare  for
barnens eller elevernas vardnads-
havare och foretradare for de
anstallda inga som ledamater. | en
lokal styrelse for en skolenhet med
gymnasieskola, gymnasiesarskola,
kommunal vuxenutbildning eller
sérskild utbildning for vuxna ska
foretradare  for eleverna och
foretradare for de anstillda ingd
som ledaméter. Foretrddarna for
eleverna eller vardnadshavarna far
inte vara fler an dvriga ledamoter.

5 kap.

58§

Ordningsregler ska finnas for varje skolenhet. De ska utarbetas under
medverkan av eleverna och foljas upp pa varje skolenhet.

Rektorn beslutar om ordningsregler.

Denna paragraf géller inte for
kommunal vuxenutbildning, sér-
skild uthildning fér vuxna och
utbildning i svenska for invand-
rare.

I gymnasieskolan, gymnasie-
sérskolan, kommunal  vuxen-
utbildning, sarskild utbildning for
vuxna och utbildning i svenska for
invandrare  far  huvudmannen
besluta att helt eller delvis stanga
av en elevom

Denna paragraf géaller inte for
kommunal vuxenutbildning och
séarskild utbildning for vuxna.

178

I gymnasieskolan, gymnasie-
sarskolan, kommunal  vuxen-
utbildning och sérskild utbildning
for wvuxna far huvudmannen
besluta att helt eller delvis stdnga
av en elevom

1. eleven med otillatna hjalpmedel eller pa annat satt forsoker vilseleda
vid bedémningen av elevens méluppfyllelse och kunskaper,

2. eleven stor eller hindrar utbildningens bedrivande,

3. eleven utsétter ndgon annan elev eller av utbildningen berérd person

for krdnkande behandling, eller

4, elevens uppférande pa annat satt inverkar negativt pa dvriga elevers

trygghet och studiero.

Huvudmannen far besluta att ett beslut om avstingning ska gélla

omedelbart.

Om det kan antas att nagon av forutsattningarna for avstangning enligt
forsta stycket 2—4 ar uppfyllda och beslutet &r nédvandigt med hénsyn till



elevernas trygghet och studiero, far rektorn besluta om omedelbar

avstangning.

Rektorn far inte uppdra at nagon annan att fatta beslut enligt tredje

stycket.

Huvudmannen far besluta att
helt eller delvis stdnga av en elev
fran en viss utbildning i gym-
nasieskolan, gymnasiesérskolan,
kommunal vuxenutbildning, sér-
skild utbildning for wvuxna och
utbildning i svenska for invand-
rare, om

198

Huvudmannen far besluta att
helt eller delvis stdnga av en elev
fran en viss utbildning i gym-
nasieskolan, gymnasiesarskolan,
kommunal vuxenutbildning och
sérskild utbildning for vuxna, om

1. det i utbildningen ingéar praktik eller delar av utbildningen ar

arbetsplatsférlagd, och

2. det ar uppenbart olampligt att eleven deltar i den praktiska tjanst-

goringen.

Huvudmannen far besluta att ett beslut om avstangning ska gilla

omedelbart.

Om det kan antas att forutsdttningarna for avstangning enligt forsta
stycket ar uppfyllda och det & nddvandigt pa grund av bradskande
omstandigheter, far rektorn besluta om omedelbar avstangning.

Rektorn far inte uppdra at nagon annan att fatta beslut enligt tredje

stycket.

22§

Rektorn eller en larare far fran en elev omhanderta foremal som
anvands pa ett satt som &r storande for utbildningen eller som kan utgora

en fara for sakerheten i denna.

Rektorn far inte uppdra at nagon annan att fatta beslut enligt forsta

stycket.

Denna paragraf géller inte for
kommunal vuxenutbildning, sér-
skild utbildning fér wvuxna och
utbildning i svenska for invand-
rare.

Denna paragraf galler inte for
kommunal vuxenutbildning och
sérskild utbildning for vuxna.

20 kap.

| detta kapitel finns

— allménna bestammelser (2-9 §8),

18§

— bestammelser om kommunal vuxenutbildning pa grundlaggande niva

(10-15 88),

— bestammelser om kommunal vuxenutbildning pd gymnasial niva

(16-23 §8),

— bestdmmelser om betyg (24—
31 88),

— bestdmmelser om kommunal
vuxenutbildning i svenska for
invandrare (24-33 88),

— bestdmmelser om betyg (34—
41 88),



— bestdmmelser om validering — bestdmmelser om validering

(32 och 33 88), och (42 och 43 §8), och
— bestdmmelser om intyg (34 — bestdmmelser om intyg (44
och 35 88). och 45 §8).
28§

Malet for den kommunala vuxenutbildningen &r att vuxna ska stodjas
och stimuleras i sitt larande. De ska ges mdjlighet att utveckla sina
kunskaper och sin kompetens i syfte att starka sin stéllning i arbets- och
samhallslivet samt att framja sin personliga utveckling.

Utgangspunkten for utbildningen ska vara den enskildes behov och
forutséttningar.

De som fétt minst utbildning ska Nar det géaller kommunal

prioriteras. vuxenutbildning pa gymnasial niva
ska de som fatt minst utbildning
prioriteras.
Utbildningens nivéaer Utbildningens innehall
38

Kommunerna ska tillhandahalla kommunal vuxenutbildning.
Utbildningen ska tillhandahéllas Utbildningen ska tillhandahallas
pa grundlaggande nivd och pa grundlaggande niva, gymnasial
gymnasial niva. niva och i form av svenska for
invandrare.

48
Utbildning pa grundlaggande niva syftar till att ge vuxna sadana
kunskaper som de behdver for att delta i samhalls- och arbetslivet. Den
syftar ocksa till att mojliggora fortsatta studier.
Utbildning pa gymnasial niva syftar till att ge vuxna kunskaper pa en
niva som motsvarar den som uthildningen i gymnasieskolan ska ge.
Utbildning i svenska fér invand-
rare syftar till att ge vuxna invan-
drare grundldggande kunskaper i
svenska spraket. Utbildningen
syftar ocksa till att ge vuxna
invandrare som saknar grund-
laggande las- och skrivfardigheter
mojlighet att forvarva sadana
fardigheter. L&s- och skrivinlar-
ningen far ske pa elevens moders-
mal eller nagot annat sprak som
eleven beharskar.

78§

Utbildningen ska vara avgiftsfri, om inte nagot annat féljer av denna
lag eller av foreskrifter som har meddelats med stdd av 3 kap. 21 §. Det
far dock forekomma enstaka inslag som kan medfora en obetydlig
kostnad for eleverna.

Huvudmannen far bestimma att Huvudmannen far bestamma att



bdcker och andra larverktyg, som
varje elev har for eget bruk och far
behalla som sin egendom, ska
anskaffas av eleverna sjalva eller
erbjudas mot avgifter som hdgst
motsvarar huvudmannens anskaff-
ningskostnader. Larverktyg som
anvands i utbildningen ska i dvrigt
tillhandahallas utan kostnad for
eleverna.

bocker och andra larverktyg, som
varje elev inom utbildning pa
grundlaggande eller gymnasial
nivd har for eget bruk och far
behdlla som sin egendom, ska
anskaffas av eleverna sjalva eller
erbjudas mot avgifter som hdégst
motsvarar huvudmannens anskaff-
ningskostnader. Larverktyg som
anvands i utbildningen ska i 6vrigt
tillhandahallas utan kostnad for
eleverna.

Elever inom utbildning i svenska
for invandrare ska utan kostnad
ha tillgang till bocker och andra
larverktyg som behdvs for en tids-
enlig utbildning. Huvudmannen
far dock besluta att elever ska
halla sig med enstaka egna
larverktyg.

Auvgifter far inte tas ut i samband med ansokan om plats.

For varje elev ska det finnas en
individuell studieplan. Planen ska
innehédlla  uppgifter om den
enskildes  utbildningsmal  och
planerad omfattning av studierna.

88

Hemkommunen ansvarar for att
det upprattas en individuell
studieplan for varje elev. Planen
ska innehalla uppgifter om den en-
skildes utbildningsmal och plane-
rad omfattning av studierna.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdimmer meddelar
foreskrifter om den individuella studieplanen.

98§

Den som har antagits till en kurs har ratt att fullfélja kursen.

Huvudmannen far dock besluta att utbildningen pa kursen ska upphéra,
om eleven saknar forutsdttningar att tillgodogéra sig utbildningen eller
annars inte gor tillfredsstéllande framsteg.

Den vars utbildning pad grund-
laggande niva har upphort enligt
andra stycket ska pa nytt beredas
sadan utbildning, om det finns
sérskilda skal for det. Den vars
utbildning pa gymnasial niva har
upphort enligt andra stycket far pa
nytt beredas sadan utbildning, om
det finns sarskilda skél for det.

Den vars utbildning pa grund-
laggande niva eller utbildning i
svenska for invandrare  har
upphort enligt andra stycket eller
som frivilligt avbrutit utbildning i
svenska for invandrare ska pa nytt
beredas sadan utbildning, om det
finns sarskilda skal for det. Den
vars uthildning pd gymnasial niva
har upphort enligt andra stycket
far pad nytt beredas sadan
utbildning, om det finns sérskilda
skal for det.

11



Utbildningen far avbrytas aven enligt bestimmelserna i 5 kap. 17—
20 88.

Studie- och yrkesvégledning

10a8§

Hemkommunen ar skyldig att se
till att den som avser att paborja
utbildning pa grundlaggande niva
erbjuds studie- och yrkesvag-
ledning.

Kommunal vuxenutbildning i
svenska for invandrare

Utbildningens omfattning

24 §

Utbildning i svenska  for
invandrare ska i genomsnitt under
en fyraveckorsperiod omfatta
minst 15 timmars undervisning i
veckan. Undervisnhingens omfatt-
ning far dock minskas om eleven
begar det och huvudmannen finner
att det ar forenligt med
utbildningens syfte.

Huvudmannen ska verka for att
undervisningen erbjuds pa tider
som &r anpassade efter elevens
behov.

Samverkan med arbetslivet

258

Huvudmannen ska i samarbete
med Arbetsformedlingen verka for
att eleven ges mojligheter att dva
det svenska spraket i arbetslivet
och att utbildning i svenska for
invandrare kan kombineras med
andra aktiviteter som

— arbetslivsorientering,

—validering,

— praktik, eller

—annan utbildning.

Huvudmannen ska ocksd verka
for att utbildning i svenska for
invandrare kan bedrivas under tid
dd eleven far ersattning enligt
socialférsakringsbalken p& grund



av  sjukdom, skada  eller
foréldraledighet och for att
utbildningen kan kombineras med
aktiviteter som erbjuds inom
halso- och sjukvarden.

26 8§
Utbildningen ska kunna kombi-
neras med forvarvsarbete.

278§

Huvudmannen ska samrada med
en berdrd arbetsgivare och den
lokala arbetstagarorganisationen
som arbetsgivaren ar bunden till
genom kollektivavtal om en arbets-
tagares deltagande i utbildningen
och utbildningens forlaggning.

Kommunens ansvar

288

Hemkommunen &r skyldig att se
till att utbildning i svenska for
invandrare erbjuds dem som enligt
31 8§ har rétt att delta i utbild-
ningen.

29§

Varje kommun ska aktivt verka
for att nd dem i kommunen som
har ratt till utbildningen och for
att motivera dem att delta i ut-
bildningen.

Utbildningen ska finnas till-
ganglig sa snart som mojligt efter
det att en ratt till utbildning i
svenska for invandrare intratt. Om
det inte finns sarskilda skal ska
utbildningen kunna pébdrjas inom
tre manader.

Varje kommun ska aktivt verka
for att en nyanland som omfattas
av lagen (2010:197) om etabler-
ingsinsatser for vissa nyanléanda
invandrare kan paborja uthild-
ningen inom en manad fran det att
den nyanlédnde anmélt sig till ut-
bildning i svenska for invandrare
hos kommunen.

13



Studie- och yrkesvagledning

308

Hemkommunen ar skyldig att se
till att den som avser att paborja
utbildning i svenska  for
invandrare erbjuds studie- och
yrkesvagledning.

Rétt att delta

318
En person har ratt att delta i
utbildning i svenska for invand-
rare fran och med andra
kalenderhalvaret det ar han eller
hon fyller 16 &r, om han eller hon
1. &r bosatt i landet, och
2.saknar sadana grundlagg-
ande kunskaper i svenska spraket
som utbildningen syftar till att ge.
En finlandsk medborgare som
stadigvarande arbetar i kommun-
en, men ar bosatt i Finland néra
gransen till Sverige och saknar
sddana grundlaggande kunskaper
i svenska spraket som utbildningen
syftar till att ge, har frdn och med
andra kalenderhalvaret det ar han
eller hon fyller 16 ar ocksa ratt att
delta i utbildning i svenska for
invandrare.

328

Den som har sadana kunskaper i
det danska eller norska spraket att
grundldggande  svenskundervis-
ning inte kan anses nddvandig har
inte ratt att delta i utbildningen.

Mottagande

338§

Huvudmannen beslutar om en
person ska tas emot till utbildning
i svenska for invandrare.

21 kap.
88
For varje elev ska det finnas en Hemkommunen ansvarar for att
individuell studieplan. Planen ska det upprattas en individuell



innehdlla  uppgifter om den
enskildes  utbildningsmal och
planerad omfattning av studierna.

studieplan for varje elev. Planen
ska innehalla uppgifter om den
enskildes  utbildningsmal  och
planerad omfattning av studierna.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdimmer meddelar
foreskrifter om den individuella studieplanen

Studie- och yrkesvagledning

10a8§

Hemkommunen &r skyldig att se
till att den som avser att pabdrja
utbildning pa grundlaggande niva
erbjuds studie- och yrkesvag-
ledning.

23 kap.

Inom foérskolan, forskoleklassen,
fritidshemmet, kommunal vuxen-
utbildning, sérskild utbildning for
vuxna, utbildning i svenska for
invandrare eller sadan pedagogisk
verksamhet som avses i 25 kap. far
uppgifter overlamnas pa entre-
prenad.

28

Inom forskolan, forskoleklassen,
fritidshemmet, kommunal vuxen-
utbildning, sérskild utbildning for
vuxna eller sadan pedagogisk
verksamhet som avses i 25 kap. far
uppgifter Overlamnas pa entre-
prenad.

68

Om en kommun, ett landsting eller en enskild huvudman 6éverlamnar
uppgiften att bedriva undervisning pa entreprenad, far kommunen,

landstinget eller den enskilde

huvudmannen dverldmna den

myndighetsutdévning som hor till en larares undervisningsuppgift.

Kommunen eller landstinget far
nar det géller kommunal vuxen-
utbildning och sérskild utbildning
for vuxna dverlamna &ven den
myndighetsutévning som hor till
rektorns uppgifter. Kommunen far
ocksd overlamna sddan myndig-
hetsutovning nar det galler
utbildning i svenska for invandr-
are.

Kommunen eller landstinget far
nar det géller kommunal vuxen-
utbildning och sérskild utbildning
for vuxna dverlamna &ven den
myndighetsutévning som hor till
rektorns uppgifter.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far
meddela foreskrifter om begransningar nar det géller dverlamnande av
rektorsuppgifter som innefattar myndighetsutévning.

En kommun far sluta avtal med
en annan kommun om att denna
ska ta Over ansvaret for

88

En kommun far sluta avtal med
en annan kommun om att denna
ska ta Over ansvaret for

15
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kommunens uppgifter inom for-
skolan, fritidshemmet, kommunal
vuxenutbildning, sarskild utbild-
ning fér wvuxna, utbildning i
svenska for invandrare eller sadan
pedagogisk verksamhet som avses
i 25 kap.

En kommun far ocksa sluta avtal
med ett landsting om att detta ska
ta over ansvaret for kommunens
uppgifter inom kommunal vuxen-
utbildning och sérskild utbildning
for vuxna.

kommunens uppgifter inom for-
skolan, fritidshemmet, kommunal
vuxenutbildning, sarskild utbild-
ning for wvuxna eller sadan
pedagogisk verksamhet som avses
i 25 kap.

En kommun féar ocksa sluta avtal
med ett landsting om att detta ska
ta dver ansvaret for kommunens
uppgifter inom kommunal vuxen-
utbildning pa grundlaggande och
gymnasial niva och inom sarskild
utbildning fér vuxna.

24 kap.

18§

| detta kapitel finns bestdmmelser om

— internationella skolor (27 88),

— utbildning vid sarskilda ungdomshem (8 och 9 §8),
— utbildning for intagna i kriminalvardsanstalt (10 §),

— utbildning vid folkhdgskola
som motsvarar utbildning i
svenska for invandrare (11-15 88§),

—utbildning vid folkhogskola
som motsvarar kommunal vuxen-
utbildning i svenska for invandrare
(11-15 88),

— utbildning for barn och elever som vardas pé& sjukhus eller annan

motsvarande institution (16—19 §8),

— utbildning i hemmet eller pa annan lamplig plats (2022 §8),
— annat sétt att fullgora skolplikten (23-25 §8), och

— bemyndiganden (26 8).

For intagna i kriminalvards-
anstalt far det anordnas utbildning
som motsvarar kommunal vuxen-
utbildning, sarskild utbildning for
vuxna samt utbildning i svenska
for invandrare. For  sadan
utbildning  ansvarar  Kriminal-
varden.

Utbildning vid folkhdgskola som

motsvarar utbildning i svenska
for invandrare

Den som enligt 22 kap. 13 § har

ratt att delta i utbildning i svenska

for invandrare har rétt att i stallet
delta i en folkhdgskolas utbildning

108

For intagna i kriminalvards-
anstalt far det anordnas utbildning
som motsvarar kommunal vuxen-
utbildning och sérskild utbildning
for vuxna. For sadan utbildning
ansvarar Kriminalvarden.

Utbildning vid folkhdgskola som
motsvarar kommunal
vuxenutbildning i svenska for
invandrare

118

Den som enligt 20 kap. 31 § har
ratt att delta i kommunal vuxen-
utbildning i svenska for invandrare
har ratt att i stéllet delta i en



som motsvarar utbildning i
svenska for invandrare, om

folkhégskolas motsvarande utbild-
ning, om

1. folkhogskolan enligt sddana foreskrifter som har meddelats med stod
av 29 kap. 24 § har getts ratt att satta betyg, anordna prévning samt

utfarda betyg och intyg, och

2. folkhdgskolan har forklarat sig ha for avsikt att ta emot den s6kande

till utbildningen.

Vad som ségs i 22 kap. 2-10,
13, 14, 16 och 17 88 om
utbildning i svenska for invandrare
galler ocksd en folkhogskolas
motsvarande utbildning som en
person ar behorig att delta i enligt
14 8.

12§

Vad som sdgs i 20 kap. 2, 4-9,
24-27 och 328§ om kommunal
vuxenutbildning i svenska for
invandrare géller ocksa en folk-
hdgskolas motsvarande utbildning
som en person ar behorig att delta
i enligt 14 8.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far
meddela foreskrifter om att &ven andra bestdimmelser i lagen ska gélla for

sadan utbildning.

Den som vill delta i en
folkhdgskolas  utbildning  som
motsvarar utbildning i svenska for
invandrare enligt bestdmmelserna i
detta kapitel ska anmala detta till
sin hemkommun.

Kommunen ska i samband med
ett beslut om mottagande enligt
22kap. 15 § forklara eleven
behdrig att delta i utbildning i
folkhdgskola  som  motsvarar
utbildning i svenska for invandrare
om

13§

Den som vill delta i en
folkhdgskolas  uthildning  som
motsvarar ~ kommunal  vuxen-
utbildning i svenska for invandrare
enligt bestdmmelserna i detta
kapitel ska anmala detta till sin
hemkommun.

14§

Kommunen ska i samband med
ett beslut om mottagande enligt
20 kap. 33 § forklara eleven
behdrig att delta i utbildning i
folkhdgskola som  motsvarar
kommunal  vuxenutbildning i
svenska for invandrare om

1. de villkor som anges i 11 § &r uppfyllda, och

2. anmadlan har lamnats enligt 13 §.

28 kap.

12§’

Beslut av en kommun eller ett landsting far Gverklagas hos
Skolvasendets dverklagandenamnd i fraga om

1. barns mottagande i grundsérskolan enligt 7 kap. 5 § eller tillhrighet
till grundsarskolans malgrupp enligt 7 kap. 5 b §,

2. uppskjuten skolplikt enligt 7 kap. 10 § andra stycket,

" Senaste lydelse 2014:530.
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3. skolpliktens forlangning enligt 7 kap. 13 § eller skolpliktens

upphdrande enligt 7 kap. 14 §,

4. mottagande av en elev fran en annan kommun enligt 9 kap. 13 §,

10 kap. 25 § eller 11 kap. 25 §,

5. atgarder enligt 10 kap. 29 § tredje stycket for en elev som inte bor

hemma,

6. placering vid en annan skolenhet an den vardnadshavare Gnskar
enligt 9 kap. 15 § andra stycket, 10 kap. 30 § andra stycket eller 11 kap.

29 § andra stycket,

7. mottagande i forsta hand enligt 16 kap. 36 §, mottagande enligt
17 kap. 14 § nér det géller en utbildning i gymnasieskolan som utformats
for en grupp elever, mottagande enligt 17 a kap. 18 § eller mottagande i
forsta hand enligt 19 kap. 29 8 forsta stycket,

8. tillhorighet till malgruppen for gymnasiesarskolan enligt 18 kap.

5eller 7 §,

9. mottagande till  kommunal
vuxenutbildning enligt 20 kap.
13 §, 14 § andra stycket eller 22 §,
till sérskild utbildning fér vuxna
enligt 21 kap. 7 § tredje stycket
eller till utbildning i svenska for
invandrare enligt 22 kap. 15 §,

10. upphdrande av utbildningen
for en elev i kommunal vuxen-
utbildning enligt 20 kap. 9 § andra
stycket, i sarskild utbildning for
vuxna enligt 21 kap. 9 § andra
stycket eller i utbildning i svenska
for invandrare enligt 22 kap. 16 §
andra stycket,

11. att pa nytt bereda kommunal
vuxenutbildning enligt 20 kap. 9 §
tredje stycket, sarskild utbildning
for vuxna enligt 21 kap. 9 § tredje
stycket eller utbildning i svenska
for invandrare enligt 22 kap. 17 §,

9. mottagande till  kommunal
vuxenutbildning enligt 20 kap.
13 §, 14 § andra stycket, 22 § eller
33 § eller till sarskild utbildning
fér vuxna enligt 21 kap. 7 § tredje
stycket,

10. upphdrande av utbildningen
for en elev i kommunal vuxen-
utbildning enligt 20 kap. 9 § andra
stycket eller i sérskild utbildning
fér vuxna enligt 21 kap. 9 § andra
stycket,

11. att pa nytt bereda kommunal
vuxenutbildning enligt 20 kap. 9 §
tredje  stycket eller  séarskild
utbildning for vuxna enligt 21 kap.
9 § tredje stycket,

12. dtagande om interkommunal ersattning enligt 20 kap. 21 § tredje

stycket, eller

13. ratt till utbildning eller annan verksamhet for ndgon som avses i

29 kap. 2 § andra stycket 3.

Beslut som avses i forsta stycket 1, 4 och 7-12 far overklagas endast

av barnet, eleven eller den sdékande.

1. Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2015.

2. Lagen tillampas fran och med den 1 januari 2016.

3. Aldre bestammelser ska fortsitta att galla till utgdngen av 2015.

4. Den som mottagits till utbildning i svenska for invandrare enligt
&ldre bestammelser ska anses mottagen till kommunal vuxenutbildning i
svenska for invandrare enligt de nya bestdimmelserna.



2.2 Forslag till lag om &ndring i semesterlagen

(1977:480)

Hérigenom foreskrivs att 17 b § semesterlagen (1977:480) ska ha

féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

17b§
Franvaro fran arbetet ar semesterldnegrundande nar det galler
1. ledighet med anledning av risk for éverforande av smitta,
a) om arbetstagaren &r beréttigad till smittbararerséttning enligt 46 kap.

socialforsékringsbalken, och

b) om franvaron under intjanandearet inte Gverstiger 180 dagar,

2. ledighet enligt lagen (1988:1465) om ledighet for narstaendevard,
om franvaron under intjanandearet inte 6verstiger 45 dagar,

3. ledighet for utbildning som till véasentlig del avser fackliga eller med
facklig verksamhet sammanhangande fragor eller for ersattnings-
beréttigande teckenspraksutbildning for vissa foraldrar (TUFF), om frén-
varon under intjanandedret inte 6verstiger 180 dagar och ledigheten inte
ger ratt till semesterlon enligt ndgon annan lag,

4. ledighet pa grund av grundutbildning om hogst 60 dagar eller
repetitionsutbildning enligt lagen (1994:1809) om totalférsvarsplikt, om
franvaron under intjanandearet inte Gverstiger 60 dagar, eller

5. ledighet enligt lagen
(1986:163) om rétt till ledighet for
utbildning i svenska for invand-
rare.

I en franvaroperiod enligt forsta
stycket réknas in aven dagar nér
arbetstagaren inte skulle ha utfort
arbete.

5. ledighet enligt lagen
(1986:163) om rétt till ledighet for
kommunal  vuxenutbildning i
svenska for invandrare.

I en franvaroperiod enligt forsta
stycket rédknas aven de dagar in
néar arbetstagaren inte skulle ha
utfort arbete.

1. Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2015.
2. Lagen tillimpas fran och med den 1 januari 2016.
3. Aldre bestammelser ska fortsatta att galla till utgangen av 2015.

! Senaste lydelse 2010:1224.
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2.3 Forslag till lag om &ndring i lagen (1986:163)
om rétt till ledighet for utbildning i svenska for

invandrare

Héarigenom foreskrivs att rubriken till lagen (1986:163) om rétt till
ledighet for utbildning i svenska for invandrare samt 1 och 3 88 ska ha

foljande lydelse.
Nuvarande lydelse

Lag om ratt till ledighet for
utbildning i svenska  for
invandrare

En arbetstagare som har antagits
till utbildning i svenska for
invandrare  eller  motsvarande
utbildning vid folkhdgskola enligt
22 eller 24 kap. skollagen
(2010:800) har réatt att vara ledig
frén sin anstallning for att delta i
undervisningen enligt bestammel-
serna i denna lag.

Foreslagen lydelse

Lag om ratt till ledighet for
kommunal vuxenutbildning i
svenska foér invandrare

18

En arbetstagare som har antagits
till kommunal vuxenutbildning i
svenska for invandrare eller
motsvarande utbildning for den
som har ratt att delta i sadan
utbildning enligt skollagen
(2010:800) har ratt att vara ledig
frdn sin anstéllning for att delta i
undervisningen enligt bestammel-
serna i denna lag.

Tid under vilken en arbetstagare &r ledig enligt denna lag rdknas som
arbetad tid vid tilldmpning av andra forfattningar.

Om en o&verenskommelse har
traffats om utbildning i svenska
for invandrare eller motsvarande
utbildning vid folkhégskola enligt
22 eller 24 kap. skollagen
(2010:800) pa arbetstid vid ett
samrad som avses i 22 kap. 9 §
skollagen, har en arbetstagare som
vill delta i utbildningen rétt till den
ledighet som behdvs for att gora
detta.

Om det inte traffas en Overens-
kommelse enligt forsta stycket, har
en arbetstagare rétt till ledighet for
att delta i utbildning i svenska for
invandrare  eller  motsvarande
utbildning vid folkhdgskola enligt

! Senaste lydelse 2013:616
2 Senaste lydelse 2013:616.

3§’

Om en o&verenskommelse om
kommunal  vuxenutbildning i
svenska for invandrare eller
motsvarande utbildning for den
som har ratt att delta i sadan
utbildning enligt skollagen
(2010:800) pad arbetstid har
traffats vid ett sddant samrad som
avses i 20 kap. 27 § skollagen, har
en arbetstagare som vill delta i
utbildningen ratt till den ledighet
som behdvs for att gora detta.

Om det inte tréffas en éverens-
kommelse enligt forsta stycket, har
en arbetstagare rétt till ledighet for
att delta i kommunal
vuxenutbildning i svenska for
invandrare  eller motsvarande



22 eller 24 kap. skollagen dels i
form av hel ledighet i samband
med heltidsstudier, dels i form av
forkortning av arbetstiden till
halften av den for arbetsplatsen
normala arbetstiden i samband
med deltidsstudier. En arbetstagare
vars arbetstid & mindre dn hélften
av den for arbetsplatsen normala
arbetstiden har dock rétt till hel
ledighet i samband med deltids-
studier.

utbildning fér den som har ratt att
delta i sadan uthildning enligt
skollagen dels i form av hel ledig-
het i samband med heltidsstudier,
dels i form av férkortning av
arbetstiden till hdlften av den for
arbetsplatsen normala arbetstiden i
samband med deltidsstudier. En
arbetstagare vars arbetstid &r
mindre &n halften av den for
arbetsplatsen normala arbetstiden
har dock ratt till hel ledighet i
samband med deltidsstudier.

Ratt till ledighet i den omfattning som foljer av andra stycket har dven
en arbetstagare som deltar i utbildningen pa tid som inte ar arbetstagarens
arbetstid. | ett sddant fall ska vid forkortning av arbetstiden hela
ledigheten forlaggas antingen till arbetsdagens borjan eller slut i enlighet

med arbetstagarens énskemal.

1. Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2015.
2. Lagen tillampas frdn och med den 1 januari 2016.
3. Aldre bestammelser ska fortsatta att galla till utgangen av 2015.
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2.4 Forslag till lag om &ndring i arbetsréttslig
beredskapslag (1987:1262)

Hérigenom foreskrivs att 6 § arbetsrattslig beredskapslag (1987:1262)

ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Nér denna lag ska tillampas,
galler inte lagen (1974:981) om
arbetstagares ratt till ledighet for
utbildning, lagen (1979:1184) om
ratt till ledighet for vissa fdren-
ingsuppdrag i skolan och lagen
(1986:163) om rétt till ledighet for
utbildning i svenska for in-
vandrare.

Foreslagen lydelse

6 §!

Nér denna lag ska tillampas,
géller inte lagen (1974:981) om
arbetstagares ratt till ledighet for
utbildning, lagen (1979:1184) om
ratt till ledighet for vissa foren-
ingsuppdrag i skolan och lagen
(1986:163) om rétt till ledighet for
kommunal  vuxenutbildning i
svenska for invandrare.

1. Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2015.
2. Lagen tillampas fran och med den 1 januari 2016.
3. Aldre bestammelser ska fortsatta att galla till utgéngen av 2015.

! Senaste lydelse 2010:857.



2.5 Forslag till lag om &ndring i lagen (2010:197)
om etableringsinsatser for vissa nyanlanda
invandrare

Hérigenom foreskrivs att 7 § lagen (2010:197) om etableringsinsatser
for vissa nyanldnda invandrare ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

78§

Etableringsplanen ska utformas tillsammans med den nyanlande och i
samverkan med berdérda kommuner, myndigheter, foretag och
organisationer.

Planen ska minst innehalla

1. utbildning i svenska for 1. kommunal vuxenutbildning i
invandrare  eller motsvarande svenska for invandrare eller
utbildning for den som har rétt att  motsvarande utbildning for den
delta i sadan utbildning enligt som har ratt att delta i sadan
skollagen (2010:800), utbildning enligt skollagen

(2010:800),

2. samhallsorientering, och

3. aktiviteter for att underlatta och péskynda den nyanlandes etablering
i arbetslivet.

1. Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2015.
2. Lagen tillampas fran och med den 1 januari 2016.
3. Aldre bestammelser ska fortsatta att galla till utgéngen av 2015.

! Senaste lydelse 2014:952.
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3 Arendet och dess beredning

| oktober 2011 gav regeringen en utredare i uppdrag att se @ver den
kommunala vuxenutbildningen pd grundldggande niva (dir. 2011:92).
Utredningen tog sig namnet GRUV-utredningen. Utredaren éverlamnade
i april 2013 betankandet Kommunal vuxenutbildning pé grundlaggande
nivd — en oversyn for okad individanpassning och effektivitet (SOU
2013:20) till regeringen.

En sammanfattning av betdnkandet finns i bilaga 1. Betankandets
lagforslag finns i bilaga 2. Betdnkandet har remissbehandlats. En
forteckning dver remissinstanserna finns i bilaga 3. Remissyttranden och
en sammanstéllning av dessa finns tillgdngliga i Utbildningsdeparte-
mentet (U2013/4124/GV).

| september 2011 gav regeringen en annan utredare i uppdrag att se
over frdgor om valfrihet och individuell anpassning av utbildning i
svenska for invandrare (sfi) (dir. 2011:81). Uppdraget utdkades 2013 till
att dven omfatta andra frdgor om bland annat sfi (dir. 2013:10). Sfi-
utredningen Overldamnade i oktober 2013 betédnkandet Svenska for
invandrare — valfrihet, flexibilitet och individanpassning (SOU 2013:76)
till regeringen.

En sammanfattning av betdnkandet finns i bilaga 4. Beténkandets
lagforslag finns i bilaga 5. Betdnkandet har remissbehandlats. En
forteckning dver remissinstanserna finns i bilaga 6. Remissyttranden och
en sammanstéllning av dessa finns tillgangliga i Utbildningsdeparte-
mentet (U2013/6517/GV).

4 En effektiv, flexibel och mélanpassad
vuxenutbildning
4.1 Vuxenutbildningen inom skolvasendet

Skolvésendet for vuxna omfattar skolformerna kommunal vuxenutbild-
ning (komvux), sarskild utbildning for vuxna (sérvux) och utbildning i
svenska for invandrare (sfi) (1 kap. 1 8 skollagen [2010:800]). Komvux
och sarvux ar uppdelat i grundlaggande och gymnasial niva.

Malet for bade komvux, sarvux och sfi ar att vuxna ska stodjas och
stimuleras i sitt larande. De ska ges mojlighet att utveckla sina kunskaper
och sin kompetens i syfte att stdrka sin stdllning i arbets- och
samhallslivet samt att frimja sin personliga utveckling. Utgangspunkten
for utbildningen ska vara den enskildes behov och forutsattningar
(20 kap. 2 §, 21 kap. 2 § och 22 kap. 2 § skollagen).

Kommunal vuxenutbildning pa grundlaggande niva

En vuxen har ratt att delta i komvux pa grundldggande niva fran och med
andra kalenderhalvaret det &r han eller hon fyller 20 ar, om han eller hon
ar bosatt i landet, saknar sddana kunskaper som normalt uppnas i
grundskolan och har forutsdttningar att tillgodogéra sig utbildningen



(20 kap. 11 § skollagen). Utdver att ge vuxna sadana kunskaper som de
behdver for att delta i samhalls- och arbetslivet syftar utbildningen till att
mojliggora fortsatta studier (20 kap. 4 § forsta stycket skollagen).
Hemkommunen ansvarar for att de som har ratt att delta i utbildning pa
grundlaggande niva, och onskar det, far delta i sidan utbildning. For
komvux galler att de som fatt minst utbildning ska prioriteras (20 kap. 2
§ tredje stycket). Detta har dock i praktiken ingen betydelse pa
grundlaggande niva eftersom vuxna som uppfyller kraven har en ratt att
delta i utbildningen.

Varje kommun ska aktivt verka for att nad de vuxna i kommunen som
har ratt att delta i utbildning pa grundlaggande niva och motivera dem att
delta i sadan uthildning (20 kap. 10 § skollagen).

Utbildningen bedrivs i form av kurser. Inom utbildningen finns det
nationella kurser och orienteringskurser (2 kap. 3 § forsta stycket
forordningen [2011:1108] om vuxenutbildning). De nationella kurser
som finns pd grundldggande niva ar biologi, engelska, fysik, geografi,
hem- och konsumentkunskap, historia, kemi, matematik, orienterings-
kurs, religionskunskap, samhéllskunskap, svenska och svenska som
andrasprak.

Kommunal vuxenutbildning pa gymnasial niva

En vuxen ar behorig att delta i utbildning p& gymnasial niva fran och
med andra kalenderhalvaret det &r han eller hon fyller 20 ar, om han eller
hon ar bosatt i landet, saknar sdana kunskaper som utbildningen syftar
till att ge, har forutséattningar att tillgodogdra sig utbildningen och i évrigt
uppfyller féreskrivna villkor. Behorig dr ocksa den som &r yngre men har
slutfort sin utbildning pa ett nationellt program i gymnasieskolan eller
likvardig utbildning och uppfyller 6vriga behorighetsvillkor (20 kap.
20 § skollagen). Utgangspunkten for utbildningen ska vara den enskildes
behov och forutsattningar. De som fatt minst utbildning ska prioriteras
(20 kap. 2 § skollagen).

En vuxen som ar behorig att delta i komvux pa gymnasial niva och
som har en examen fran ett yrkesprogram i gymnasieskolan men inte har
uppnétt grundlaggande behorighet till hogskolestudier har dessutom réatt
att delta i uthildning pa gymnasial niva i syfte att uppna sadan behorighet
(20 kap. 19 § skollagen).

Utbildningen syftar till att ge vuxna kunskaper pa en nivd som
motsvarar den som utbildningen i gymnasieskolan ska ge (20 kap. 4 §
andra stycket skollagen). Varje kommun ska erbjuda utbildning pa
gymnasial niva. Hemkommunen ansvarar for att de som har rétt att delta
i en utbildning, och onskar delta i den, far det. Kommunerna ska strava
efter att darutover erbjuda utbildning som svarar mot efterfragan och
behov (20 kap. 16 § skollagen). Varje kommun ska informera om
majligheterna till utbildning p& gymnasial nivd och aktivt verka for att
vuxna i kommunen deltar i sddan utbildning (20 kap. 17 § skollagen).

Inom utbildningen finns det nationella kurser, orienteringskurser,
individuella kurser och gymnasiearbete (20 kap. 5 8 skollagen och 2 kap.
3 § andra stycket forordningen om vuxenutbildning). For varje kurs ska
det finnas en kursplan och for varje &mne en dmnesplan (20 kap. 6 §
skollagen). Liksom inom komvux pa grundlaggande niva far nationella
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kurser pa gymnasial niva delas upp i delkurser efter beslut av rektorn
(2 kap. 10 § forordningen om vuxenutbildning). Det finns cirka 1 000
nationella kurser p& gymnasial niva och dessa ar i princip samma som de
som finns i gymnasieskolan. En mycket stor andel av dessa kurser &ar
yrkeskurser.

Sarskild utbildning for vuxna pa grundlaggande niva

En vuxen med utvecklingsstorning har rétt att delta i sarvux pa
grundldggande niva fran och med det andra kalenderhalvaret det ar han
eller hon fyller 20 &r, om han eller hon &r bosatt i landet, saknar sadana
kunskaper som utbildningen i grundsérskolan syftar till att ge och har
forutsattningar att tillgodogdra sig utbildningen (21 kap. 11 § skollagen).
Utbildningen syftar till att ge vuxna kunskaper pa en nivd som motsvarar
den som utbildningen i grundsérskolan ska ge (21 kap. 4 § forsta stycket
skollagen). Hemkommunen ansvarar for att de som har réatt att delta i
utbildningen pa grundlaggande niva, och cénskar det, far delta i sadan
utbildning. Varje kommun ska aktivt verka for att nd de vuxna i
kommunen som har rétt att delta i utbildning pa grundlaggande niva och
for att motivera dem att delta i sddan utbildning (21 kap. 10 § skollagen).

Inom utbildningen finns det nationella kurser och orienteringskurser.
For varje kurs ska det finnas en kursplan (21 kap. 5 § skollagen och
2 kap. 3 § tredje stycket forordningen om vuxenutbildning). De kurser
som finns, och som motsvarar den utbildning som ges inom
grundsérskolan utom traningsskolan, &r svenska, svenska som
andrasprak, engelska, matematik, samhallskunskap, religionskunskap,
historia, geografi, fysik, kemi, biologi, hem- och konsumentkunskap
samt teknik. Dessutom finns det kurser som motsvarar den utbildning
som ges inom traningsskolan inom grundsarskolan, sasom individ och
samhélle, natur och miljo samt sprak och kommunikation (2 kap. 21 och
22 8§ forordningen om vuxenutbildning).

Sarskild utbildning for vuxna pa gymnasial niva

En vuxen med utvecklingsstorning dr behorig att delta i sarvux pa
gymnasial niva fran och med andra kalenderhalvaret det ar han eller hon
fyller 20 ar, om han eller hon &r bosatt i landet, saknar sddana kunskaper
som utbildningen syftar till att ge, har forutséttningar att tillgodogora sig
utbildningen och i 6vrigt uppfyller foreskrivna villkor. Behorig &r ocksa
den som &r yngre men har slutfort utbildning i gymnasiesérskolan eller
likvéardig utbildning och uppfyller dvriga behorighetsvillkor (21 kap.
16 § skollagen). Utbildningen syftar till att ge vuxna kunskaper pa en
nivd som motsvarar den som uthildningen pé& nationella eller
specialutformade program i gymnasiesarskolan ska ge (21 kap. 4 § andra
stycket skollagen). Varje kommun ska erbjuda utbildning p& gymnasial
nivd. Kommunerna ska strava efter att erbjuda utbildning som svarar mot
efterfrigan och behov. Varje kommun ska &ven informera om
majligheterna till utbildning pa gymnasial niva och aktivt verka for att de
vuxna i kommunen som ar behdriga deltar i sddan utbildning (21 kap. 13
och 14 88 skollagen). Aven har ar utgangspunkten for utbildningen den
enskildes behov och forutsattningar och att de som fatt minst utbildning
ska prioriteras (21 kap. 2 § skollagen).



Inom utbildningen finns det nationella kurser, orienteringskurser och
gymnasiesarskolearbete. Utbildningen far bedrivas i form av kurser i alla
amnen som finns i gymnasiesarskolan med undantag av idrott och hélsa
(2 kap. 23 § forordningen om vuxenutbildning).

Utbildning i svenska fér invandrare

Sfi syftar till att ge vuxna invandrare grundlaggande kunskaper i svenska
spraket. Uthildningen syftar ocksa till att ge vuxna invandrare som
saknar grundldggande l&s- och skrivfardigheter méjlighet att forvérva
sadana fardigheter (22 kap. 3 § skollagen). En person har ratt att delta i
sfi fran och med andra kalenderhalvaret det &r han eller hon fyller 16 ar,
om han eller hon &r bosatt i landet och saknar sddana grundldggande
kunskaper i svenska spraket som utbildningen syftar till att ge. En
finlandsk medborgare som stadigvarande arbetar i kommunen men &r
bosatt i Finland nidra gransen till Sverige och saknar sddana
grundlaggande kunskaper i svenska spraket som utbildningen syftar till
att ge, har fran och med andra kalenderhalvaret det ar han eller hon fyller
16 ar ocksa ratt att delta i sfi (22 kap. 13 § skollagen).

Hemkommunen &r skyldig att se till att utbildningen erbjuds dem som
har ratt att delta. Varje kommun ska aven aktivt verka for att nd de vuxna
i kommunen som har rétt till sfi och for att motivera dem att delta
(22 kap. 12 § skollagen).

Utbildningen ska finnas tillginglig s& snart som majligt efter det att en
ratt till sfi intratt. Om det inte finns sarskilda skal ska utbildningen kunna
paborjas inom tre manader. Varje kommun ska aktivt verka for att en
nyanland som omfattas av lagen (2010:197) om etableringsinsatser for
vissa nyanlanda invandrare kan paborja sfi inom en manad fran det att
den nyanlédnde anmélt sig till utbildningen hos kommunen (22 kap. 11 §
skollagen). Med begreppet nyanléand avser regeringen hér en utrikes fodd
person som varit folkbokfard i Sverige kortare tid an fyra ar.

En person som har rétt att delta i sfi har ratt att i stéllet delta i en
folkhégskolas utbildning som motsvarar utbildning i svenska for
invandrare. En forutsattning for detta ar att folkhdgskolan har getts réatt
att sétta betyg, anordna prévning samt utfarda betyg och intyg enligt
sadana foreskrifter som har meddelats med stod av 29 kap. 24 §
skollagen och folkhdgskolan har forklarat sig ha for avsikt att ta emot
den sdkande till utbildningen (24 kap. 11 § skollagen).

Sfi bedrivs i form av fyra olika kurser — A, B, C och D — uppdelade pa
tre olika studievagar (férordningen om kursplan for svenskundervisning
for invandrare [SKOLFS 2009:2]). Studievéagarna riktar sig till personer
med olika bakgrund, forutsattningar och mal. Studievag 1 vander sig i
forsta hand till personer med mycket kort studiebakgrund och studievég
3 till dem som &r vana att studera och har langre utbildningsbakgrund.
For samtliga fyra kurser ska det finnas en kursplan (22 kap. 4 §
skollagen).

De olika studievdgarna bestar av féljande kurser:

e studievég 1: kurs A och B,
e studievég 2: kurs B och C, och
e studievég 3: kurs C och D.
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Kurserna B och C finns i tva studievéagar och kan darmed vara antingen
nyborjarkurs eller fortsattningskurs. Oavsett om det & en nyborjarkurs
eller fortsattningskurs ar kurskraven desamma, men kurserna ges olika
utformning beroende pa elevens studievana, utbildningsbakgrund och
kunskaper i svenska vid kursstarten samt vald studievdg. En elev kan
avsluta sfi efter vilken som helst av kurserna, men avsikten &r att alla
deltagare ska ges mojlighet att studera till och med kurs D oavsett pa
vilken kurs och studievag utbildningen paborjas.

Svenska som andrasprak

Svenska som andraspradk pa grundlaggande niva ar en nationell kurs
inom komvux om 1000 verksamhetspodng som vander sig till elever
med annat modersmal an svenska. Kursplanen for svenska som
andrasprak pa grundlaggande niva innehaller delar som &ven &terfinns
inom sfi.

Kursplanen anger att eleverna ska ges mdjlighet att utveckla sin
formaga att kommunicera pa svenska (Skolverkets foreskrifter [SKOLFS
2012:18] om  kursplaner for kommunal vuxenutbildning pa
grundlaggande niva). Ett rikt sprak ger okade forutsattningar att utveckla
ny kunskap, studera vidare och ta aktiv del i samhélls- och arbetslivet.
Eleverna ska ges majlighet att, genom sprakanvandning i funktionella
och meningsfulla sammanhang, utveckla en allsidig kommunikativ
formaga. Malet ar att undervisningen i amnet ska ge eleven
forutsattningar att forstd svenska i tal och skrift samt tolka innehallet,
formulera sig och kommunicera pa svenska i tal och skrift och anvanda
sprakliga strategier och redskap. Vidare ska eleven lara sig att soka och
vardera information och budskap fran olika kallor, anpassa spraket efter
olika syften, mottagare och situationer samt att diskutera och reflektera
over livsvillkor, samhallsfragor och kulturella foreteelser i olika
sammanhang och omraden dar det svenska spraket anvands.

I kursen svenska som andrasprak finns dven en forsta del som
innehaller grundlaggande las- och skrivinlarning.

Delkurser inom kommunal vuxenutbildning och sérskild utbildning for
vuxna

Nationella kurser inom komvux och sarvux far delas upp i delkurser
(2 kap. 4 § forordningen om vuxenutbildning). Det finns i dag inget
nationellt utformat och formaliserat satt att bryta ner kurser i mindre
delar. Huvudmannen beslutar om vilka nationella kurser som ska ges och
det &r upp till varje rektor att besluta om nationella kurser ska delas upp i
delkurser och hur ménga verksamhetspoang varje delkurs ska omfatta (2
kap. 9 respektive 10 § forordningen om vuxenutbildning). Detta innebar
att delkurser i dag kan se mycket olika ut nar det géller innehall och
omfattning.

Verksamhetspoang &r ett matt pa studieomfattning. Inom komvux
berdknas 20 verksamhetspoéng for en veckas heltidsstudier (2 kap. 2 §
forordningen om vuxenutbildning). Det finns ingen reglering om att en
verksamhetspodng motsvarar ett visst antal studie- eller undervisnings-
timmar. Antalet verksamhetspoéng varierar mellan olika kurser. De mest



omfattande kurserna inom komvux, svenska respektive svenska som
andrasprak, omfattar 1 000 verksamhetspoang vardera.

Betyg och prévning

Den som &r bosatt i landet och vill ha betyg fran komvux eller sfi ska ha
mojlighet att genomfdra provning i alla kurser dér det sétts betyg och i
gymnasiearbetet. Med prévning avses en beddmning av kunskaper i
forhallande till uppstéllda kunskapskrav i kursplaner eller &mnesplaner
(20 kap. 30 § respektive 22 kap. 24 § skollagen). Syftet ar att den
enskilde, utan att vara antagen till en kurs, ska kunna fa ett betyg pa en
kurs. Detta innebar en samlad bedémning av i vilken omfattning den
enskilde har uppnétt kunskapsmalen for kursen (prop. 2009/10:165
s.490). Efter genomférd prévning satts betyg pd den kurs som
prévningen har avsett. Prévning innebar saledes en mojlighet att fa betyg
pa en kurs inom komvux eller sfi utan att ha genomgatt kursen. For
provning inom komvux far kommunen ta ut en avgift pa hogst 500
kronor (2 § forordningen [1991:1124] om avgifter for provning inom
skolvésendet).

Nationella prov inom skolvasendet for vuxna

Inom komvux pé grundlidggande niva finns det i dagsldget inga nationellt
faststéllda prov. Tidigare anvandes ofta grundskolans nationella prov,
men de anvands inte sedan nya kursplaner infordes i juli 2012. Detta
eftersom de nya kursplanerna inte l&ngre motsvarar de som anvénds i
grundskolan.

Inom komvux pa gymnasial niva finns nationella prov som ska
anvandas av lararna i vissa kurser i svenska, svenska som andrasprak,
engelska och matematik. Komvux pd gymnasial niva delar kurs- och
dmnesplaner med gymnasieskolan vilket innebér att samma nationella
prov kan anvindas i de bada skolformerna.

Inom sfi ska lararna anvanda nationella slutprov (4 kap. 10 §
forordningen om vuxenutbildning). Inom sfi finns det nationella slutprov
for kurserna B, C och D.

Individuella studieplaner samt studie- och yrkesvagledning

Kommunen har en skyldighet att aktivt verka for att nd vuxna som har
ratt till komvux pé& grundlidggande niva och sfi och motivera dem att delta
i utbildningen (20 kap. 10 § andra stycket respektive 22 kap. 11 § tredje
stycket skollagen).

Alla elever inom bl.a. skolvasendet for vuxna ska ha tillgang till
personal med sddan kompetens att deras behov av véagledning infor val
av framtida utbildnings- och yrkesverksamhet kan tillgodoses (2 kap.
29 § skollagen). Aven den som avser att pabdrja en utbildning ska ha
tillgdng till vagledning. | studie- och yrkesvégledning ska det inga
information om méjlighet till fortsatta studier, arbetslivets kompetens-
och rekryteringsbehov samt studieekonomiska forutséattningar (2 kap.
16 § forordningen om vuxenutbildning).

For varje elev inom komvux, sérvux och sfi ska en individuell
studieplan uppréttas. For detta ansvarar rektorn. Den individuella
studieplanen ska innehélla den enskildes utbildningsmal och planerad
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omfattning av studierna. Né&r det galler komvux och sérvux ska
omfattningen av studierna anges i verksamhetspodng. Om utbildnings-
malet for en elev inom komvux pad gymnasial nivd & en
gymnasieexamen ska det i planen anges vilket program inom
gymnasiekolan som utbildningen huvudsakligen motsvarar (20 kap. 8 §,
21 kap. 8 § och 22 kap. 10 § skollagen samt 2 kap. 16 § férordningen om
vuxenutbildning).

Den individuella studieplanen ska utarbetas i samverkan med eleven. |
samband med detta ska eleven erbjudas studie- och yrkesvégledning
(2 kap. 16 § forordningen om vuxenutbildning).

4.2 Vuxenutbildningens 6kade betydelse for
integrationen

En av dagens storsta samhallsutmaningar &r att bekdmpa det utanférskap
som manga utrikesfodda riskerar att fastna i. Integrationspolitikens
genomfdrande forutsatter insatser inom manga politikomraden och av ett
stort antal aktorer: nationellt, regionalt och lokalt. Detta arbete behéver
fortsatta att forstdrkas och insatserna vara béttre anpassade for
malgruppen. En av regeringens 6vergripande prioriteringar ar att minska
utanforskapet, framst genom satsningar inom arbetsmarknads- och
utbildningsomradet.

Vuxenutbildningens mal &r bl.a. att vuxna ska stodjas och stimuleras i
sitt larande och ges mdjlighet att komplettera tidigare studier i syfte att
starka sin stéllning pa arbetsmarknaden och skapa majlighet till fortsatta
studier. Har har vuxenutbildningen en viktig roll att fylla for dem vars
kunskaper och kompetens behover starkas. Under senare ar har
integrationen av utrikes fodda blivit en allt viktigare uppgift for
vuxenutbildningen. For manga nyanlanda &r vuxenutbildning darfor
betydelsefull for deras mojligheter att f& ett arbete och for att integreras i
det svenska samhéllet.

Manga nyanlandas forsta och ibland enda kontakt med det svenska
utbildningsvésendet ar med vuxenutbildningen. Den allra forsta
kontakten sker for de flesta genom utbildning i svenska for invandrare
(sfi). En relativt stor andel véljer sedan att fortsatta sina studier genom att
lasa svenska som andrasprak inom kommunal vuxenutbildning
(komvux). Férutom studier i svenska spraket har manga nyanlanda behov
av utbildning som leder till arbete, inte minst genom yrkesutbildning och
hégskoleforberedande utbildning inom komvux, men ofta dven genom
annan utbildning, t.ex. hogskola, yrkeshdgskola, folkhdégskola eller
arbetsmarknadsutbildning.

Foérandrad sammansattning av elever inom vuxenutbildningen

Att vuxenutbildningens uppdrag i praktiken har forandrats speglas av den
forandrade sammansattningen av elever inom utbildningen. Lé&saret
2002/03 var 26 procent av eleverna inom komvux fodda i utlandet. Tio ar
senare, kalenderdret 2013, var andelen utrikes fodda elever drygt
42 procent. Andelen &r storre p& den grundldggande nivan jamfort med
gymnasial niva. P& den grundlaggande nivan har andelen utrikes fodda



elever okat fran cirka sex av tio till nio av tio elever under de senaste
aren. Samtidigt har antalet elever inom sfi okat betydligt, fran
45 000 elever for drygt tio &r sedan till knappt 114 000 ar 2013. Enligt
Migrationsverkets prognoser kommer antalet personer som sdker skydd i
Sverige att fortsatta oka under de kommande aren. Den forandrade
elevsammanséttningen inom vuxenutbildningen, med fler utrikes fédda,
medfor ocksa att fler elever befinner sig allt langre tid inom utbildningen
och laser allt fler kurser.

PIAAC visar pa behov av ytterligare atgarder for utrikes fodda

Sverige deltog 2011-2012 i den mest omfattande internationella studie
som har genomforts i syfte att méata vuxnas kunskaper, kompetens och
allmidnna fardigheter inom omradena lasforstaelse, matematik och
problemldsning, OECD:s ”Programme for the International Assessment
of Adult Competencies” (PIAAC). | oktober 2013 presenterades
resultaten for 23 lander som deltog i den forsta omgangen. Resultaten
visar att Sverige star sig val i internationell jamfarelse. Sverige ar ett av
fyra lander som, tillsammans med Finland, Nederldnderna och Norge,
ligger 6ver OECD-genomsnittet inom alla de tre kunskapsomradena.
Resultaten visar samtidigt att Sverige hor till de lander som har storst
skillnader mellan 1ag- och hogpresterande, och trots att Sverige hamnar
hogt upp i den internationella jamfoérelsen, ar det en ganska stor andel av
den svenska befolkningen som har bristande fardigheter inom samtliga
tre kunskapsomraden.

Den svenska genomsnittspodngen for utrikes fodda ar lagre &n
genomsnittet for utrikes fédda i OECD-landerna. Det finns skillnader i
fardigheter mellan utrikes och inrikes fodda i samtliga lander men av alla
lander som ingar i undersokningen ar skillnaderna i lasfardigheter mellan
inrikes och utrikes fddda storst i Sverige, foljt av Finland.
Kunskapsnivan bland inrikes fodda i Sverige ligger Gver OECD-
genomsnittet samtidigt som kunskapsnivan bland utrikes fodda i Sverige
ligger ndgot under OECD-genomsnittet, vilket innebdr att skillnaden blir
extra stor i Sverige mellan in- och utrikes fodda, jamfort med den
genomsnittliga skillnaden i OECD-landerna. Det finns flera mdjliga
forklaringar till att utrikes fodda i Sverige far sd laga resultat i
undersokningen. Till exempel har sammansattningen pa den invandrade
befolkningen stor betydelse. Vissa av de deltagande landerna har framst
tillatit arbetskraftsinvandring, medan Sverige har tagit emot en stor andel
flyktingar. Bland gruppen flyktingar férekommer i hogre grad ménniskor
med ringa utbildningsbakgrund, till skillnad mot de som sokt sig till ett
land i syfte att arbeta. Ett i undersdkningen positivt resultat &r att
invandrare som har varit langre tid i Sverige presterar pa hogre nivaer. Sa
ar inte fallet i alla lander. Det innebdr att det dver tid finns en tydlig
sprakutveckling bland utrikes fodda som bor i Sverige.

Resultaten i PIAAC visar att tillgdngen till vuxenutbildning skiljer sig
mycket mellan landerna och att det i manga lander framst &r de som
redan ligger pa en god utbildningsnivd som erbjuds vuxenutbildning.
Sverige &r ett av de ldnder som i stor utstrdckning erbjuder
vuxenutbildning och som &ven lyckas erbjuda vuxenutbildning till de
personer som presterar pa de lagsta nivaerna. For att minska skillnaderna
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mellan lag- och hogpresterande och for att oka forutsattningarna for
utrikes fodda att snabbare ta sig in pa arbetsmarknaden eller till fortsatta
studier behdver vuxenutbildningen effektiviseras.

Behovet av en effektivare och mer flexibel vuxenutbildning

Den heterogena sammansattningen av elever inom vuxenutbildningen
medfor ett stort behov av anpassning av utbildningen efter vars och ens
individuella behov och forutsattningar. Regeringen har i propositionen
Tid for undervisning — l&rares arbete med stdd, sérskilt stéd och
atgardsprogram (prop. 2013/14:160) foreslagit stod i form av extra
anpassningar inom ramen fér undervisningen bl.a. fér vuxenutbild-
ningens skolformer. En effektiv vuxenutbildning férutsatter dessutom att
utbildningen utformas efter individens mal, forkunskaper, forutsattningar
och livssituation i ovrigt. Ytterligare en forutsattning ar att eleverna
tillats ga olika vagar genom utbildningssystemet och att mojligheterna att
kombinera studier inom olika utbildningar och pa olika nivaer bedéms
individuellt.

Ett hinder for effektivisering av vuxenutbildningen &r férekomsten av
generella forkunskapskrav. Statens skolinspektion har i tillsynsbeslut
riktat kritik mot kommuner pa grund av forkunskapskrav som stallts pa
felaktiga grunder (se t.ex. Skolinspektionens beslut om tillsyn av
vuxenutbildningen, dnr 43-2010:5286). Av Skolinspektionens beslut
framgar bl.a. att det vid tillsynstillfallet forekom att forkunskapskrav
uppstallts for antagning till komvux pa grundldggande niva.
Forkunskapskraven innebar att elever inte gavs mdjlighet att studera
inom sfi och komvux samtidigt. Det saknas forfattningsstod for att stalla
upp generella forkunskapskrav av denna typ, men kraven motiveras
vanligtvis med att eleven annars saknar forutsattningar for att
tillgodogora sig utbildningen.

Generella  forkunskapskrav kan innebdra att vdgen genom
vuxenutbildningen sker i en fastlast s.k. progressionstrappa, dar krav
stalls pa en elev att forst genomga sfi innan han eller hon kan pabérja
utbildning inom komvux. Likasd férekommer krav pa att eleven har
avslutat utbildningen pad grundldggande niva innan utbildning pé
gymnasial nivd kan péborjas. Detta synsitt riskerar att forlanga den
sammanlagda studietiden for elever med forutsattningar att kunna
kombinera studier pa olika nivaer samtidigt. Att den hogsta kursen i sfi
och svenska som andrasprak pa grundlaggande niva delvis éverlappar
varandra komplicerar det hela ytterligare och leder i manga fall till att
studierna tar langre tid dn vad som skulle behévas. Fér den enskilde
innebar detta en onddigt lang vag genom utbildningssystemet med en
paféljande stor skuldsattning i form av studielan. Det innebar ocksa dalig
hushallning med samhéllsresurserna.

Flexibilitet &r en central del av anpassningen efter elevers behov och
forutsattningar inom vuxenutbildningen. Flexibla l6sningar inom sfi,
sdsom mojlighet till deltids- eller distansstudier, okar maluppfyllelsen
konstaterar Statskontoret i rapporten Sfi — resultat, genomférande och
lararkompetens, En utvardering av svenska for invandrare (Statskontoret
2009:2). Ju mer tidsmaéssigt och geografiskt flexibel sfi det finns att
tillgd, desto béattre &r mojligheterna att na godkanda betyg. Majoriteten av



eleverna inom sfi forsorjer sig sjalva och saknar saledes behov av
offentlig forsérjning. N&rmare 30 procent har etableringsersattning.
Endast ett fatal elever inom sfi uppbar forsorjningsstod under studietiden.
De som har arbete vid sidan av sina studier har ofta behov av att kunna
studera pa tider som inte inkraktar pd arbetet. Att sfi, liksom komvux,
utformas s& flexibelt som mojligt ar darfor viktigt bade for
studieresultaten och for att alla med behov av utbildningen ska kunna
delta.

En mer malanpassad vuxenutbildning

En allt viktigare aspekt av anpassningen av utbildningen efter elevers
behov och forutsattningar, vid sidan av flexibilitet, ar malanpassning.
Mal och syften finns angivna i flera olika typer av styrdokument i
vuxenutbildningen, tex. i kursplaner och laroplaner. Med en
malanpassad vuxenutbildning menas att slutmalet — ofta arbete och
integration i samhéllet — ska genomsyra hela utbildningen och inte minst
beaktas redan vid planeringen av utbildningen.

Né&r vuxenutbildningens roll i allt hdgre grad kommit att handla om att
utbilda utrikes fodda, med varierande utbildningsbakgrund och en
mycket skiftande yrkeserfarenhet, stills nya krav pa uthildningens
anpassning till de mal den enskilde har med sina studier. Genom béttre
malanpassning av sfi, dar siktet redan tidigt ar installt mot elevens
framtida sysselsattning, kan béde motivationen for studierna och
forutsattningarna for att eleven fullfoljer sina studier sannolikt forbattras.
Detta géller inte bara sfi utan hela vuxenutbildningen och &r inte minst
relevant nar sprakstudier ska kombineras med annan utbildning.

For att en malanpassad utbildning ska vara framgangsrik ar det framfor
allt tvd omraden som kraver extra uppmarksamhet: studie- och
yrkesvagledningen och den individuella studieplanen. Utan tillgang till
kvalificerad studie- och yrkesvagledning &ar det for manga elever
knappast majligt att formulera mal, kartlagga utbildningsbehov och
navigera sig fram genom ett komplext utbildningsystem. Den
individuella studieplanen ar central for en flexibel och malanpassad
vuxenutbildning. Den boér fungera som elevens individuella
utbildningsprogram och vara val kiand av bade elev och studie- och
yrkesvigledare. Att elevens mal med utbildningen och végen dit i form
av kurser finns dokumenterade ar sarskilt angeldget om eleven flyttar
eller av andra skél byter utbildningsanordnare eller véagledare.

Behovet av reformer inom vuxenutbildningen

For utrikes fodda som invandrar till Sverige ar véagen till arbete ofta 1ang.
Forutom att det kan ta lang tid att lara sig svenska sa finns det ocksa ofta
ett stort utbildningsbehov, bade pé& grundlaggande nivd och inom
yrkesinriktad  eller  hogskoleférberedande  utbildning. Har  har
vuxenutbildningen en mycket viktig uppgift att fylla for att bidra till att
forkorta tiden for invandrare att etablera sig i samhalls- och arbetslivet.
For att battre I6sa denna uppgift krdvs en reformering av
vuxenuthildningen s& att den blir effektivare, framforallt vad avser
anpassningen efter varje individs behov och férutséttningar, och i 6kad
utstrackning medger att elever kan kombinera studier i exempelvis sfi
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med annan utbildning. Behovet av reformer for att stodja utveckling av
en effektivare vuxenutbildning, béattre anpassad till uppgiften att utbilda
utrikes fodda liksom Kkorttidsutbildade, &r enligt regeringens mening
mycket stort. Det ar bland annat mot denna bakgrund som férslagen och
bedémningarna i denna lagradsremiss ska ses.

3) Utbildning 1 svenska for invandrare

51 En férandrad struktur for utbildning i svenska
for invandrare

Regeringens bedémning: Strukturen for utbildning i svenska for vuxna
invandrare bor fordndras. Endast en utbildning i svenska for vuxna
invandrare bor finnas inom skolvasendet. Utgangspunkten for en sadan
utbildning bor vara dagens kursplan fér svenska for invandrare.

Sfi-utredningens  forslag:  Overensstimmer med  regeringens
beddémning.

Remissinstanserna: En bred majoritet av de remissinstanser som
yttrat sig ar positiva till eller har inga invandningar mot utredningens
forslag. Detta galler bl.a. Statens skolinspektion, Statens skolverk,
Specialpedagogiska skolmyndigheten, Ungdomsstyrelsen, Universitets-
och hogskoleradet, Socialstyrelsen, Kriminalvarden, Lansstyrelserna i
Gavleborgs, Skane, Varmlands och Véastra Gétalands lan, Stockholms
universitet, Goteborgs universitet, Institutionen for svenska som
andrasprak, Botkyrka, Falkopings, Gévle, Goteborgs, Helsingborgs,
Malmé, Marks, Mora, Sorsele, Taby och Ystads kommuner,
Handikappforbunden, Samarbetsorganet for etniska organisationer i
Sverige, Synskadades Riksférbund, Riksforbundet Vuxenutbildning i
samverkan, Lernia AB, SVEAS/Svenska for alla, Lararférbundet och
Lararnas Riksforbund. Harnésands folkhdgskola tycker det ar bra att
tydliggora att sfi ar den enda grundutbildningen i svenska for invandrare.
Landsorganisationen i Sverige (LO) anser att det &r viktigt att
vuxenutbildningssystemet ar sa enkelt och tydligt som mojligt. Att skapa
en tydligare struktur underlttar enligt LO for studenter, for
utbildningsanordnaren och for framtida arbetsgivare. Merit Utbildning
AB anser att en sammanhallen utbildning, som har en inbérdes logisk
ordning med sin boérjan i sfi-kurserna och sin fortsattning med
grundlaggande svenska som andrasprak, ar en positiv utveckling.

Skélen for regeringens bedémning: Kursplanerna for utbildning i
svenska for invandrare (sfi) och svenska som andrasprak pa
grundldggande niva i kommunal vuxenutbildning (komvux) har stora
likheter. Det visar sig framst genom snarlika malbeskrivningar, betoning
av sprakutbildning med fokus pd kommunikation samt l4as- och
skrivinlarning. Bade sfi och komvux pa grundlaggande niva bygger pa en
rattighetslagstiftning som ger individen ratt att studera om han eller hon
uppfyller de villkor som stélls enligt skollagen (2010:800) for ratt till




sadan utbildning (22 kap. 11 § respektive 20 kap. 11 §). Skollagen staller
ocksa krav pa kommunerna att tillhandahalla sadana utbildningar
(22 kap. 11 § respektive 20 kap. 3 8). For att fa delta i sfi kravs inte nagra
forkunskaper utan det &r tillrackligt att en person saknar sadana
grundlaggande kunskaper i svenska spraket som utbildningen syftar till
att ge. Detsamma galler for deltagande i komvux pa grundldggande niva.
For att ha ratt att delta i sddan utbildning kravs endast forutsattningar att
kunna tillgodogora sig utbildningen. Skollagen ger dock inte nagon
tydlig vagledning om nér den ena eller andra utbildningen &r att foredra.
Regeringen menar att det ar viktigt att vuxenutbildningssystemet &r sa
enkelt och tydligt som mojligt. Med den utgangspunkten &r det inte
effektivt att erbjuda snarlika utbildningar for individer med likartade
utbildningsbehov inom tva olika skolformer.

I kursplanen for sfi finns tre grundldggande kénnetecken som ger sfi ett
mer patagligt integrationsperspektiv d@n vad kursplanen i svenska som
andrasprak pa grundldggande nivd inom komvux gor. For det forsta
framtrader ett starkt fokus pa individualisering och olika omstandigheter
i elevens liv som ska vara styrande for utbildningens utformning
avseende tid, rum och innehall. Att kursplanen for sfi sa tydligt fokuserar
pa individanpassning skapar forutsattningar for att kunna hantera den
heterogena malgrupp som studerar inom sfi. For det andra relaterar sfi
tydligt till det omgivande samhéllet. Uthildningen utgar fran de tre
sprakliga omradena vardags-, samhalls- och arbetsliv och ska ge eleverna
sprakliga redskap for kommunikation och aktivt deltagande i det svenska
samhallslivet. For det tredje har sfi en stark koppling till arbetslivet.
Utbildningen ska, med utgéngspunkt fran individens behov, kunna
kombineras med forvérvsarbete eller andra aktiviteter, t.ex.
arbetslivsorientering, validering, arbetsplatsforlagt larande eller annan
utbildning.

Mot denna bakgrund beddmer regeringen att utbildningen i svenska for
vuxna invandrare bor struktureras om. Utbildning for att uppna
grundlaggande kunskaper i svenska bor inte langre tillhandahéllas bade i
form av kurser inom sfi och i form av kursen svenska som andrasprak
inom komvux pa grundlaggande niva. Regeringen bedémer att endast en
utbildning i svenska for vuxna invandrare bor finnas inom skolvésendet.
Utgangspunkten for en sadan uthildning bor vara kursplanen for sfi. | det
foljande redovisas regeringens forslag nédr det galler férandringar
avseende skolformen utbildning i svenska for invandrare.

5.2 Utbildning i svenska for invandrare upphor
som egen skolform och blir en del av den
kommunala vuxenutbildningen

Regeringens forslag: Utbildning i svenska for invandrare (sfi) ska
inte langre vara en egen skolform inom skolvasendet utan ska i stéllet
inga i skolformen kommunal vuxenutbildning (komvux). Komvux ska
tillhandahallas pa grundlaggande niva, pa gymnasial niva och i form
av sfi. Till foljd av dessa forslag ska foljdandringar goras i de
forfattningar dar skolformen sfi omnamns.
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Endast nar det galler komvux p& gymnasial niva ska de som fatt
minst utbildning prioriteras.

Regeringens beddémning: Sfi bor &ven fortsdttningsvis vara en
utbildning som inte ger ratt till studiestod.

Sfi-utredningens forslag: Overensstammer med regeringens forslag
och bedémning.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna som har yttrat
sig tillstyrker eller har inte invant mot forslaget. Detta galler bl.a. Statens
skolinspektion, Specialpedagogiska skolmyndigheten, Arbetsférmedling-
en, Uppsala universitet, Lansstyrelserna i Géavleborgs, Skane och
Véasterbottens lan, Botkyrka, Falkopings, Gévle, Goéteborgs, Mora,
Nynashamns, Sorsele, Stockholms, Taby och Arjangs kommuner,
Femkantens vuxenutbildning, Folkuniversitet i Goteborg, Hermods AB,
Lernia AB, Norra Vastmanlands utbildningsférbund, SVEAS/Svenska for
alla, Sveriges Auktoriserade Utbildningsforetag, Svenskt Naringsliv,
Lararforbundet, Lararnas Riksforbund, Riksféreningen Larvuxpedago-
gerna, Sveriges Skolledarférbund och Synskadades Riksforbund.
Lansstyrelsen i Varmlands 1an menar att det i dag finns vissa outtalade
krav pa kunskapsniva i svenska som hindrar individer fran att studera pa
komvux parallellt med utbildning i svenska for invandrare (sfi). De anser
att forslaget torde gora det enklare att kombinera vuxenutbildning och sfi
samt ocksé 6ka majligheterna till individanpassning. Universitets- och
hogskoleradet menar att forslaget kan underlatta kommunernas planering
och i viss man aven resursfordelning. Umed kommun anser att forslaget
gynnar individen med flexibla studier i tid och rum samt tar bort det
sekventiella synsattet som bygger pa att klara en niva i taget.
Folkbildningsférbundet tror att forslaget kan stérka statusen for sfi inom
utbildningssystemet och dka mdjligheterna till samordning mellan olika
delar av vuxenutbildningen. Férbundet menar ocksa att det sannolikt blir
enklare administrativt att individanpassa studiegangen. Landsorganisa-
tionen i Sverige anser att det ar viktigt att vuxenutbildningssystemet &r s&
enkelt och tydligt som mojligt och menar att forslaget kan gynna
samverkan mellan de olika utbildningsgrenarna och foérhoppningsvis
skapa béttre forutsattningar for den enskilde eleven att lasa flera kurser
parallellt. Regionférbundet Uppsala lan anser att utbildningen genom
forandringen battre anpassas till individers specifika forutsattningar dar
majligheten att lasa andra amnen parallellt underlattas. Det kan paskynda
nyanldndas arbetsmarknadsintroduktion och bidra till kompetens-
forsorjningen.

Goteborgs och Stockholms universitet tillstyrker forslaget men anser
att det &r avgorande att de larare som undervisar inom komvux 6vriga
kursutbud (sarskilt pa grundldggande nivd) genomgar omfattande
kompetensutveckling rorande bl.a. andraspraksutveckling och sprak- och
kunskapsutvecklande arbetssatt om maluppfyllelsen inom komvux ska
oOka.

Centrala studiestddsndmnden (CSN), Femkantens vuxenutbildning och
Kommunférbundet Norrbotten tillstyrker férslaget men anfor att bristen
pa en enhetlig finansiering vid studier inom vuxenutbildningen kan
begransa den flexibilitet som efterstrdvas. De betonar dven vikten av att



det sdkerstalls att studerande far tydlig och korrekt information om
mojligheterna att fa studiestod for studier inom en ny sammanhallen
kommunal vuxenutbildning.

Aven Vuxenutbildning i Samverkan och Malmé kommun tillstyrker
forslaget men péapekar att det i dag kan finnas en risk for att
utbildningarna anda kommer att organiseras som separata skolformer
inom kommunerna eftersom det ar s& de &r organiserade i dag i manga
kommuner.

Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) tillstyrker forslaget och anser
att det kan leda till 6kad ndrhet och samarbete mellan verksamheterna.
SKL anfor dock att om vuxenutbildningen ska utvecklas pa bred front for
gruppen nyanlanda sa maste huvudmannen fa rimliga forutsattningar att
prioritera ett sddant utvecklingsarbete. Enligt SKL ar den ersattning som
staten i dag ger kommunerna for flyktingmottagandet inte tillracklig for
att tacka sadana utvecklingskostnader. SKL patalar vidare att for évrig
invandring som inte omfattas av flyktingmottagandet finns ingen sarskild
statlig finansiering alls.

Enligt Radet for Europeiska socialfonden i Sverige bor sfi bibehallas
som en sérskild skolform eftersom verksamheten har en alldeles séarskild
och central funktion for integration och etablering av nyanlanda
invandrare pa svensk arbetsmarknad och i det svenska samhallet. Endast
som en sarskild skolform kan de olika integrationspolitiska aspekterna
tillgodoses menar radet.

Statens skolverk avstyrker forslaget och bedémer att det inte leder till
forbattrade mojligheter for alla elever. De positiva effekterna av forslaget
som utredningen beskriver for vissa individer skulle, enligt Skolverket,
kunna forsvara for andra individer som vill lasa sfi parallellt med studier
inom sarskild utbildning for vuxna eller gymnasieskolan, exempelvis
studier inom gymnasieskolans sprakintroduktion. Skolverket ser sarskilt
en problematik med att de férandringar som utredningen foreslar inte
omfattar sérskild utbildning for vuxna och att vuxenutbildningen darmed
inte behandlas som en helhet.

Skalen for regeringens forslag och bedémning: Vuxenutbildningen
ar kursutformad vilket innebér att det t.ex. inte finns nationella program
att soka. For varje elev behover séledes en helt egen studiegang byggas
upp baserad pé vad individen redan har for kunskaper och hur dessa ska
kompletteras i relation till den enskilde elevens mal med sina studier.
Manga elever inom utbildning i svenska for invandrare (sfi) har behov av
att lasa kurser inom den kommunala vuxenutbildningen (komvux) pé
antingen grundlidggande eller gymnasial nivd. Som redovisats i avsnitt
4.2 forekommer det att kommuner stéller generella krav pa en lagsta niva
pa sprakkunskaper for studier inom komvux pa grundlaggande niva.
Enligt skollagen (2010:800) har en vuxen som saknar sadana kunskaper
som normalt nds i grundskolan och har férutsattningar att tillgodogora
sig utbildningen réatt att delta i utbildningen (20 kap. 11 § skollagen).
Kommuner och utbildningsanordnare ska saledes, i stéllet for att stalla
upp generella forkunskapskrav i form av betyg fran sfi, utreda den
enskilda individens forutséttningar att tillgodogora sig utbildningen.

For att kunna mota de behov eleverna har behdvs ett storre matt av
helhetssyn inom vuxenutbildningen. Ett sddant forhallningssatt innebar
att eleverna ska kunna vélja de kurser de har behov av, oavsett skolform
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eller nivd. Dessutom ska kurserna kunna studeras samtidigt om det
beddms bést gynna den enskilde. Trots att regelverket for
vuxenutbildningens olika skolformer redan i dag ar tydligt nar det galler
méjligheten att kombinera studier pa olika nivaer och med andra
verksamheter sker detta allt for sallan. For att fa till stdnd en nyordning i
frdgan om hur elever i sfi i hogre utstrackning ska kunna ges tillgang till
ovriga komvuxkurser kravs en strukturell forandring. Genom att fora
samman sfi och komvux till en och samma skolform kan en
organisatorisk ndrhet skapas som mojliggor okad tillgdnglighet till
komvux 6vriga kursutbud for elever inom sfi. Regeringen foreslar darfor
att sfi inte langre ska vara en egen skolform inom skolvdsendet utan i
stallet ska inga i skolformen komvux. Till foljd av forslaget foreslas
foljdandringar i skollagen, semesterlagen (1977:480), lagen (1986:163)
om rétt till ledighet for utbildning i svenska for invandrare, arbetsréattslig
beredskapslag (1987:1262) och lagen (2010:197) om etableringsinsatser
for vissa nyanlanda invandrare.

Radet for Europeiska socialfonden i Sverige har anfort att sfi endast
som en sarskild skolform kan tillgodose de olika integrationspolitiska
aspekterna av utbildningen. FoOr att tillforsékra att integrations-
perspektivet inte gér forlorat foreslar regeringen att sfi inte ska inga som
en del av komvux pa grundlaggande niva utan i stallet foreslas att
komvux ska tillhandahallas pa grundlaggande niva, gymnasial niva och i
form av svenska for invandrare. Det innebdr att sfi alltjamt kommer att
ha en egen kursplan som sdkerstéller att utbildningens inriktning mot
vardags-, samhélls- och arbetsliv lever kvar inom utbildningen.

Skolverket har avstyrkt forslaget om att sfi ska upphdra som egen
skolform och bli en del av komvux, framfor allt utifrdn bedémningen att
det inte leder till forbattrade mojligheter for alla elever. Skolverket ser
sarskilt en problematik med att de férandringar som utredningen foreslar
inte omfattar sérskild utbildning for wvuxna (sérvux) och att
vuxenutbildningen dérmed inte behandlas som en helhet. Nar det galler
elever inom sarvux bedémer regeringen att de skulle kunna fa storre
tillgdng till saval kurser inom komvux som kurser inom sfi om
skolformen sarvux inordnades i skolformen komvux. Saken &r dock inte
utredd pa ett sddant satt att en forandring i detta avseende nu kan
foreslas. Fragan bereds vidare inom Regeringskansliet.

Till skillnad fran Skolverket anser regeringen inte att foreslagna
forandringar inom sfi kommer att forsvara for elever som t.ex. vill
kombinera studier i gymnasieskolans sprakintroduktion med sfi eftersom
forslaget inte forandrar rétten till sfi for elever i gymnasieskolans
sprakintroduktion. Hemkommunens skyldighet att erbjuda sfi for
personer som har ratt till utbildningen kommer &ven i fortsattningen att
galla eftersom ingen forandring av huvudmannaskapet for sfi foreslas.

Av de allmanna bestammelserna i skollagen for komvux framgar att de
som fatt minst utbildning ska prioriteras nar resurserna &r begransade
(20 kap. 2 § tredje stycket skollagen och prop. 2009/10:165 s. 839). Detta
galler i dag for sdval komvux pa grundlaggande som pa gymnasial niva. |
praktiken &r detta dock tillampligt endast for komvux pd gymnasial niva.
Nér det galler komvux pé grundlaggande niva och sfi har en person ratt
att delta i sddan utbildning under de forutsattningar som anges i
skollagen. Nagon prioritering ska alltsa inte goras nar utbildning erbjuds



en person som har ratt att delta i sadan utbildning inom komvux.
Regeringen foreslar darfor att skollagen andras sa att en prioritering
endast ska goras nar det galler komvux pa gymnasial niva.

Studier inom komvux bade pa grundldggande och gymnasial nivé
berattigar till studiestvd frdn Centrala studiestddsnamnden (CSN).
Motsvarande ratt finns inte for den som studerar sfi. | regeringens
direktiv till Sfi-utredningen var en av utgangspunkterna att
grundldaggande utbildning i svenska inom komvux ska berattiga till
studiestod forst nar kunskaper motsvarande fullfoljd sfi har uppnatts (dir.
2013:10). Regeringen anser att sfi &ven fortsattningsvis ska vara en
utbildning som inte beréttigar till studiestdd. Den nya kursen i svenska
som andrasprak pa grundlaggande niva som foreslas i denna
lagradsremiss (se avsnitt 6.1), och som sprakligt ligger pa en niva Gver
sfi, kommer dock att berdttiga till studiestdd for dem som uppfyller
kraven for studiestod eftersom kurser pé grundlaggande och gymnasial
niva ger ratt till studiestod. Nar det géller mojligheterna till studiestod
instammer regeringen med CSN i frdga om vikten av att det sdkerstalls
att studerande fér tydlig och korrekt information om méjligheterna att fa
studiestod for studier inom en ny sammanhéallen kommunal
vuxenutbildning. Som redovisats i avsnitt 4.1 har rektorn redan i dag ett
ansvar for att s sker. | samband med utarbetandet av den individuella
studieplanen ska eleven erbjudas studie- och yrkesvégledning dér bl.a.
information om studieekonomiska forutsattningar ska inga.

5.3 Studievagarna inom utbildning i svenska for
invandrare malgruppsanpassas

Regeringens beddmning: Nya malgruppsanpassade och sammanhalina
studievagar bor inféras i kursplanen for utbildning i svenska for
invandrare. Studievdgarna bor i hogre grad an i dag utga fran elevernas
behov och forutsattningar.

Sfi-utredningens  forslag:  Overensstimmer med  regeringens
beddémning.

Remissinstanserna: En bred majoritet av de remissinstanser som har
yttrat sig ar positiva till eller har inga invandningar mot forslaget, bl.a.
Statens  skolverk,  Statens  skolinspektion,  Specialpedagogiska
skolmyndigheten, Goteborgs, Stockholms och Uppsala universitet,
Lansstyrelserna i Varmlands och Vastra Goétalands lan, Falkopings,
Gavle, Goteborgs, Malmo, Mora, Stockholms, Sodertilje och Umed
kommuner, Hyllie Park folkhdgskola, Lernia AB, MedLearn,
SVEAS/Svenska for alla, Norra Véastmanlands Utbildningsférbund,
Riksforbundet Vuxenutbildning i samverkan, Rorelsefolkhdgskolornas
intresseorganisation,  Sveriges  Auktoriserade  Utbildningsféretag,
Lararforbundet, Lararnas riksforbund och Sveriges Akademikers
Centralorganisation. Helsingborgs kommun menar att de nya
studievdgarna mojliggor battre och tydligare anpassning till elevens
studievana, malsattning, kunskaper och utveckling. Taby kommun
uttrycker att hittills har exempelvis elever pé studievag 1 som omfattar
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kurs A och B inte kunnat 1&sa kurs C och D utan att byta studievég, vilket
ofta forsamrar deras studieforutsattningar. Folkbildningsradet anser att
forslaget okar mojligheten till maluppfyllelse, sarskilt for de grupper som
har kort utbildningsbakgrund. Merit Utbildning AB tycker att det ar
viktigt for effektivitet och individuella resultat att metoder och innehall
styrs av den studievég deltagaren foljer.

NTI-skolan anser att elever pad nybdrjarnivd motiveras och lar sig av
eleverna p& hogre nivaer och dessa far en positiv larprocess genom att
lara andra, vilket bl.a. 6kar dynamiken i larandet.

Skalen for regeringens bedémning: Utgangspunkten for utbildning i
svenska for invandrare (sfi) dr den enskilda elevens behov och
forutsdttningar. Enligt géllande kursplan stdds detta genom att
utbildningen &r organiserad i tre olika studievégar, anpassade for olika
elevgrupper med olika bakgrund, forutsattningar och mal. Studievag 1
riktar sig till dem som har ringa eller ingen utbildning. Studievéag 2 &r
anpassad till elever som har nagot langre studiebakgrund och darmed
ocksd en viss studievana. Studievdg 3, som har den snabbaste
studietakten, vander sig till dem som t.ex. har studerat pa eftergymnasial
niva.

Studievag 1 bestar av kurs A och B, studievag 2 bestar av kurs B och C
och studievag 3 av kurs C och D. Kurserna B och C finns i mer &n en
studievag och beroende pé studievag kan var och en av dessa antingen
vara nybdrjarkurs eller fortsattningskurs. Utbildningens organisation ger
saledes bade elever och verksamhet vagledning om vilken malgrupp som
forvantas péaborja utbildningen pa respektive studievag. Studievags-
systemet stodjer dock inte tanken med malgruppsanpassning genom hela
utbildningen. Eftersom dagens studievagar endast innehaller tva kurser
vardera blir konsekvensen for de elever som vill fortsatta inom sfi, efter
att ha klarat kurserna inom en studievdg, att de maste byta studievag.
Eftersom de tre studievégarna riktar sig till personer med olika bakgrund,
forutsattningar och mal blir konsekvensen att eleven, i samband med byte
till en hogre kurs, &ven kommer att byta till en studiemiljé med metodik
och pedagogik anpassad for elever med andra grundforutsattningar,
elever som sedan tidigare har storre studievana. For en del elever innebar
detta att forvantningarna pa att de ska utvecklas okar i en takt som inte
motsvaras av deras formaga till sprakinlarning.

For att 6ka genomstromningen i utbildningen och mojligheterna till
maluppfyllelse behdver studievagssystemet reformeras. Nya malgrupps-
anpassade och sammanhallna studievdgar, som i hogre grad an i dag
utgar fran elevernas behov och forutsattningar, bor darfor inforas i
kursplanen for sfi. Med sammanhalina studievagar blir det tydligare for
dem som arbetar i verksamheterna att hénsyn ska tas till elevens
grundforutsattningar. Genom en sammanhallen organisation av
utbildningen kan den battre anpassas utifran elevernas individuella
forutsattningar oavsett kurs. | ett system dér elevens hela utbildning kan
ske inom en for individen anpassad studievag kan det ocksa forvantas att
avbrott kan undvikas.

Startpunkten i de tre foreslagna studievdgarna bor alltsa, precis som i
nuvarande system, vara olika och utgd ifrn elevernas olika behov och
forutsattningar men samtliga studievégar bor ha den hogsta kursen som
slutkurs. Genom denna forandring behover eleverna inte byta studievég



utan kan folja sin studievag hela vagen fram till slutmalet. De olika
studievagarnas  utformning  forblir  intakta med en tydlig
malgruppsanpassning oberoende av pa vilken niva eller vilken kurs
eleven laser. Det bor dock dven fortsattningsvis vara mojligt att avsluta
sfi efter varje kurs om elevens utbildningsmal &r uppnétt.

54 Okad flexibilitet inom utbildning i svenska for
invandrare

Regeringens forslag: Huvudmannen for utbildning i svenska for
invandrare ska verka for att undervisningen erbjuds pé tider som &r
anpassade efter elevens behov. Om eleven far ersittning enligt
socialforsakringsbalken pa grund av foraldraledighet ska dven detta
beaktas nér utbildning erbjuds en elev.

Sfi-utredningens forslag: Overensstimmer med regeringens forslag,
men forslaget har getts en annan utformning.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna som har yttrat
sig Over forslaget ar positiva. Detta galler bl.a. Kammarréatten i
Sundsvall, Lansstyrelserna i Gavleborgs, Skane, Vastra Gotalands och
Varmlands 1&n, Specialpedagogiska  skolmyndigheten,  Arbets-
formedlingen, Riksférbundet for Social och Mental halsa och Goteborgs
kommun.

Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) tycker att det redan indirekt
framgar av gallande ratt att utbildningen ska kunna kombineras med
andra ataganden som den studerande har, men anser att ett fortydligande
ar bra for alla parter. SKL understryker dock att det &r viktigt att alla
berdrda parter k&nner ett gemensamt ansvar for att hitta flexibla 16sningar
och menar darfor att det &r orimligt att inte motsvarande krav stalls pa
andra  aktorer som ansvarar for integrationsinsatser, t.ex.
Arbetsformedlingen.

Forvaltningsratten i Harndsand anser att forslaget ar fordelaktigt ur
integrationssynpunkt eftersom eleven ges battre forutséttningar att
kombinera studier i utbildning i svenska for invandrare med deltagande i
andra lampliga aktiviteter. Forvaltningsratten beddmer vidare att
forslaget kan moéjliggora for foréldrar att i stérre utstréckning kombinera
foraldraledighet med sadana studier.

Nynashamns kommun skriver att det kan bli svart att tillfredsstalla alla
behov som kan finnas hos eleverna nar det géller studietider.

Skalen for regeringens forslag: Enligt 22 kap. 7 8 skollagen
(2010:800) ska huvudmannen for utbildning i svenska for invandrare
(sfi) i samarbete med Arbetsformedlingen verka for att eleven ges
mojligheter att 6va det svenska spraket i arbetslivet och att sfi kan
kombineras med andra aktiviteter som arbetslivsorientering, validering,
praktik eller annan utbildning. Huvudmannen ska ocksa verka for att sfi
kan bedrivas under tid for vilken eleven far erséttning enligt
socialforsakringshalken pa grund av sjukdom eller skada och for att
utbildningen kan kombineras med aktiviteter som erbjuds inom hélso-
och sjukvarden. Enligt 22 kap. 8 § skollagen ska utbildningen kunna
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kombineras med forvarvsarbete. Det finns alltsa redan i dag regler som
har till syfte att elever ska kunna kombinera studierna i svenska for
invandrare med annan verksamhet. Av det material som sfi-utredningen
har tagit fram framgar dock att den nuvarande regleringen trots det inte
skapar den flexibilitet som ar onskvard. | betdnkandet Svenska for
invandrare — valfrihet, flexibilitet och individanpassning (SOU 2013:76)
redovisas uppgifter som talar i den riktningen. Knappt halften av de
kommuner som besvarat en enkdt av Sfi-utredningen erbjuder
kvéllsundervisning. Nagra fler kommuner uppgav att de erbjuder studier
pd deltid (mindre &n 15 timmar per vecka), men drygt 30 procent
erbjuder inte deltidsundervisning Overhuvudtaget. Ett fatal erbjuder
undervisning under helger. Mojligheterna till distansstudier &r ocksa
begrénsade i flertalet kommuner. Endast 16 procent uppgav att man har
nagon form av verksamhet med drop-in dar det erbjuds stod av
pedagoger och it. Av betankandet framgér dven att foraldraledighet och
arbete var de dominerande orsakerna till avbrott i de fall avbrottsorsaken
var kand (s. 352). Enligt 3 kap. 6 § skollagen finns inte nagon skyldighet
att ge sarskilt stod till t.ex. personer med funktionsnedséttning, dyslexi
eller trauma. Detsamma géller mojlighet till sprakstod pd modersmal
men flera kommuner erbjuder sédana stod dnda.

Uppgifterna i den nationella undersdkningen  Attityder till
vuxenutbildningen 2012 (rapport 389:2013) som Statens skolverk
presenterade i juni 2013 talar i samma riktning. | den har elever och
larare inom sfi fatt svara pa fragor om bl.a. individualisering och
flexibilitet. Enligt undersdkningen kan endast hélften av eleverna studera
i den takt de sjalva vill medan drygt 25 procent skulle vilja studera
fortare och knappt 20 procent langsammare. En stor del av ldrarna anser
att de inte har forutsattningar att ge stod till elever som har svarigheter i
sina studier. Sammanlagt 60 procent anség att de kan gora detta i ganska
liten eller i mycket liten grad. Skolverket ansdg sammanfattningsvis att
det var allvarligt att det fanns brister nar det gallde individanpassningen.

Som SKL har patalat finns det redan i dag indirekt ett krav pa att
utbildningen ska kunna genomfdras dven om eleven har andra dtaganden.
Detta framgdr, som ovan angetts, av 22 kap. 7-8 §§ skollagen. Detta bor
galla dven i fortsattningen och utokas till att omfatta dven tid da eleven
far ersattning enligt socialforsakringsbalken pa grund av foréaldraledighet.
Det &r dock tydligt att det nuvarande regelverket inte &r tillrackligt,
eftersom det inte har fatt det genomslag som var avsett nir det skapades.
For att ytterligare 6ka flexibiliteten inom sfi behdvs det en tydligare
reglering. Regeringen foreslar darfor att det ska inforas en bestammelse i
skollagen som innehaller ett tydligt krav pad att huvudmannen for sfi,
forutom att verka for att utbildningen ska kunna kombineras med andra
aktiviteter, ocksa ska verka for att undervisningen erbjuds pa tider som &r
anpassade efter elevens behov.

SKL anser att det &r viktigt att alla berérda parter kdnner ett gemensamt
ansvar for att hitta flexibla 16sningar och menar att det &r orimligt att inte
motsvarande krav som stills pd& kommunerna ocksa stalls pd andra
aktdrer som ansvarar for integrationsinsatser, t.ex. Arbetsférmedlingen.
Det finns emellertid en mangd olika omstédndigheter i en elevs
livssituation som huvudmannen kan behdva ta hénsyn till vid planeringen
av studierna. Manga av dessa har inget samband med de insatser som



Arbetsformedlingen eller ndgon annan myndighet ansvarar for. Endast
den huvudman som foérfogar éver utbildningssituationen har méjlighet att
verka for att undervisningen erbjuds pa tider som passar eleven.
Samtidigt bor det papekas att samverkan mellan kommunerna som
huvudman for utbildning och det omgivande samhallets féretradare ar av
central betydelse for att enskilda ska fd underlag for sina
stéllningstaganden vid val av utbildning och for att éka tillgangligheten
till studier.

6 Kommunal vuxenutbildning pa
grundldggande niva

6.1 Svenska som andrasprak far en ny kursplan

Regeringens beddmning: Kursen svenska som andrasprak pa
grundlaggande niva inom kommunal vuxenutbildning (komvux) bor inte
langre finnas kvar i sin nuvarande form.

Ett uppdrag att utarbeta en ny kursplan fér svenska som andrasprak pa
grundlaggande niva inom komvux bér ges till en myndighet. Den
sprakliga nivan bor ligga over den som utvecklas inom svenska for
invandrare. Omfattningen av den nya kursen i svenska som andrasprak
bor faststallas av en myndighet.

Sfi-utredningens  forslag: Overensstimmer i huvudsak med
regeringens bedémning. Utredningen foreslog dock att omfattningen av
den nya kursen i svenska som andrasprak ska vara mellan 200 och 400
verksamhetspodng.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna som har yttrat
sig tillstyrker eller har inte ndgot att invdnda mot forslaget. Detta géller
bl.a. Statens skolinspektion, Specialpedagogiska skolmyndigheten,
Kriminalvarden, Lansstyrelsen i Gavleborgs lan, Falkopings,
Hallstahammars, Helsingborgs, Mora, Sorsele och Taby kommuner,
Lernia AB, Sveriges Kommuner och Landsting, Lararnas Riksférbund,
Samarbetsorganet for etniska organisationer i Sverige och Jusek.
Centrala studiestédsndmnden (CSN) anfor att det i dag géller olika
ekonomiska forutsattningar beroende pa om den studerande anvisats en
utbildningsplats inom sfi eller inom komvux. CSN vélkomnar dérfér en
tydlig distinktion mellan kursplanerna for sfi respektive svenska som
andrasprak pa grundlaggande niva. Ystads kommun anser att det i dag ar
ett alltfor stort sprang mellan svenska som andrasprak pa grundlaggande
niva och svenska som andrasprak pa gymnasial niva.

Lansstyrelsen i Vastra Gotalands lan tillstyrker utredningens férslag
att ge Skolverket i uppdrag att ta fram en ny kursplan fér svenska som
andrasprdk men ser en pataglig risk att den nya kursen blir en
pabyggnadskurs, oavsett om eleven behéver den eller inte, for att klara
studier p& gymnasial niva. Lansstyrelsen menar att uppdraget till
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Skolverket darfor bor kompletteras med en instruktion om att folja hur
den nya kursen inférs och anvands.

Flera remissinstanser, daribland Goéteborgs, Malmd och Sodertalje
kommuner, Merit Utbildning AB och SVEAS/Svenska for alla, anser att
utredningens forslag om omfattningen av verksamhetspoang ar for liten
for den foreslagna kursen i svenska som andrasprak. Statens skolverk
bedémer att myndigheten inom ramen for uppdraget behdver goéra
ytterligare analyser av kursens innehdll och omfattning an vad
utredningen foreslar, da kursen aven bar relatera till andra kurser an de
inom utbildning i svenska for invandrare eller kurserna i svenska som
andrasprak i kommunal vuxenutbildning.

Skalen for regeringens bedomning: Kursen svenska som andrasprak
pa grundlaggande niva ar i sin nuvarande utformning mycket omfattande.
| kursplanen finns inte bara innehall med samma karaktar som i
kursplanen for utbildning i svenska for invandrare (sfi) utan ocksa sadant
som ligger pad en hogre niva liksom innehall som inte aterfinns i sfi.
Denna delvisa éverlappning av kursinnehallet far till foljd att elever som
laser svenska som andrasprék pa grundlaggande niva riskerar att agna
studietid at att upprepa delar som de tidigare klarat av inom sfi.

Regeringen har i avsnitt 5.1 gjort beddmningen att endast en utbildning
i svenska for vuxna invandrare bor finnas inom skolvésendet och att
utgangspunkten for en sadan utbildning bor vara kursplanen for sfi. Till
foljd av detta kommer den kurs i svenska som andrasprak som i dag
erbjuds inom kommunal vuxenutbildning (komvux) pa grundlaggande
niva inte langre att behdvas. En ny kursplan for svenska som andrasprak
pad grundlaggande nivd inom komvux maste séledes tas fram. Nar
kursplanen utformas bor den relatera till saval kurserna inom sfi som till
kurserna i svenska som andrasprdk pa gymnasial nivd. Den nya
kursplanen bor dessutom svara upp mot syftet med komvux pa
grundlaggande niva, namligen att ge vuxna sadana kunskaper som de
behover for att delta i samhélls- och arbetslivet samt att mojliggora
fortsatta studier. Kursen bor dven fortsatt ha karaktdren av en
kommunikativ sprakutbildning och den sprakliga nivan ligga dver den
som utvecklas inom sfi. Regeringen har for avsikt att ge en myndighet i
uppdrag att, efter analys av bade innehall och omfattning, utarbeta en ny
sadan kursplan.

Eftersom den nya kursen svenska som andrasprak inte ska syfta till att
ge de grundlaggande kunskaper i svenska spraket som sfi ska ge ar det
rimligt att kursens omfattning minskar i jamforelse med den nuvarande
kursplanen for svenska som andrasprak. Det finns enligt regeringens
mening emellertid inte skal att i forvdg bestimma hur ménga
verksamhetspoédng den nya kursen svenska som andrasprak bor omfatta.
Antalet verksamhetspoang bor avgoras av kursens innehall och darfor
faststdllas av den myndighet som regeringen bestdimmer i samband med
att den nya kursplanen utarbetas.



6.2 Omfattande kurser bor delas upp i nationella
delkurser

Regeringens beddmning: Nationella delkurser bor inféras inom
kommunal vuxenutbildning pa grundlaggande niva. Endast de nationella
kurser som omfattar mer &n 200 verksamhetspodng bor kunna delas upp i
nationella delkurser.

GRUV-utredningens  forslag:  Overensstimmer  delvis  med
regeringens beddmning. Utredningen har dock foreslagit att
bestammelser om nationella delkurser ska regleras i lag.

Remissinstanserna: En majoritet av de remissinstanser som har yttrat
sig ar positiva till forslaget. Statens skolverk patalar dock ett behov av en
mer omfattande Oversyn av mdjligheterna att dela nationella kurser i
nationella delkurser. En sadan 6versyn behdver enligt Skolverket omfatta
samtliga nationella kurser inom kommunal vuxenutbildning pa
grundlaggande niva. Nationellt centrum for svenska som andrasprak ser
bade for- och nackdelar for individen med delkurser. Fordelar kan finnas
om en studerande byter kommun eller anordnare medan nackdelar kan
vara att sadana kurser kan begransa flexibla l6sningar for individen.
Centrumet anser att det inte bor sattas betyg pa delkurser da fokus och
innehéll i allt for hog grad kan komma att styras av betygssattning. En
fara med kurspoédng pa delkurser &r dessutom, enligt centrumet, att de
kan leda till dterkommande repetitioner och examinationer, vilka i sig
kan inkrakta pa sprakutvecklingstakten och upplevas som misslyckanden
for individen.

Skélen for regeringens bedémning: Flera av de nationella kurserna
inom den kommunala vuxenutbildningen (komvux) pa grundlaggande
niva ar mycket omfattande. Svenska respektive svenska som andrasprak
omfattar 1 000 verksamhetspodng, matematik 600 verksamhetspodng och
engelska 450 verksamhetspodng. Enligt forordningen (2011:1108) om
vuxenutbildning motsvarar 800 verksamhetspoang en arsstudieplats
(2 kap. 2 8). Tillsammans med samhéllskunskap &r de ndmnda kurserna
ocksa de som har flest deltagare inom komvux pa grundlaggande niva;
Over 90 procent av eleverna.

Nationella kurser inom komvux féar redan i dag delas upp i delkurser,
men nagot nationellt utformat och formaliserat sétt att bryta ner dem i
mindre delar finns inte. Det ar upp till varje rektor att besluta om en kurs
ska delas upp och hur manga verksamhetspodng varje delkurs ska
omfatta (se avsnitt 4.1). Det innebér att delkurser i dag kan se mycket
olika ut nar det galler innehall och omfattning.

Utredningen har Kkartlagt férekomsten av lokala kurser och kommit
fram till att lokala delkurser forekommer relativt séllan. De kommuner
som anvander sig av delkurser har i allmanhet ganska omfattande sadana.
Ett system med nationellt utformade delkurser skulle, enligt regeringens
bedémning, dels underlétta och frdmja anvandningen av delkurser, dels
innebéra att elever inte langre &r hénvisade till att l4sa de delar i en kurs
som de inte har behov av. | stéllet kan val avgrédnsade delkurser ge eleven
mojlighet att, i dialog med larare, paverka sin vdg genom kursen om
mojlighet ges att valja vilka delkurser som ska l&sas och i vilken ordning.
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Pa sa satt kan studietiden kortas och darmed aven eventuell skuldsattning
i form av studielan minska. Nationella delkurser kan dven underlatta
Centrala studiestddsnamndens beddmningar vid ansokningar om
studiestéd for delkurser jamfért med beddmningen av de lokalt
upprattade delkurser som forekommer i dag. Inférandet av nationella
delkurser skulle aven framja jamfoérbarheten 6ver landet och underlatta
for elever som flyttar och byter uthildningsanordnare innan en kurs ar
slutford. Elever som pad grund av arbete eller andra omstandigheter
tvingats avbryta sina studier kan ocksa lattare ateruppta studierna nar de
inte behover borja om pa nytt. Dessutom kan elevens sjalvfortroende
starkas av att eleven snabbare kan se resultat i sina studier.

Mot denna bakgrund anser regeringen att nationella delkurser bor
inforas inom komvux pa grundlaggande niva. Detta far till foljd att
rektorn endast bor kunna besluta om att dela upp nationella kurser i
delkurser i de fall da nationella delkurser saknas.

Utredningen har foreslagit att bestimmelser om nationella delkurser pa
grundlaggande niva inom komvux ska regleras i skollagen (2010:800)
och att Skolverket bor ges i uppdrag att ta fram sddana kurser med
tillhérande mél och kunskapskrav. Utredningen har vidare foreslagit att
en elev ska kunna genomfora prévning i nationellt faststallda delkurser
och att detta bor regleras i skollagen. Regeringen anser, i likhet med
utredningen, att Skolverket bor ta fram kunskapskrav och att méjlighet
till provning bor finnas nér det géller nationella delkurser. Regeringen
eller den myndighet som regeringen bestdmmer har dock i skollagen
bemyndigats att meddela foreskrifter om kursplaner och betygsattning
(20 kap. 6 § andra stycket respektive 20 kap. 25 § andra stycket
skollagen). Vidare framgar av skollagen att regeringen eller den
myndighet som regeringen bestdmmer meddelar foreskrifter om
kunskapskrav och prévning (20 kap. 27 och 30 88§ skollagen). Nar det
galler delkurser som i dag beslutas av rektorn finns sadana foreskrifter i
férordningen om vuxenutbildning (se 2 kap. 11 §, 4 kap. 6 och 24 8§8).
Enligt regeringen bor darfor bestdimmelser om delkurser &ven
fortsattningsvis regleras i férordning.

Nationellt centrum for svenska som andrasprak anser att inférandet av
nationella delkurser riskerar att leda till aterkommande repetitioner och
examinationer och att fokus och innehall i allt fér hog grad kan komma
att styras av betygssattning. Delkurser bor enligt regeringens mening inte
anvandas utan nagon form av Kartlaggning eller bedémning av individens
utbildningsbehov. Utan en s&dan bedémning riskerar delkurserna, som
Nationellt centrum for svenska som andrasprak pépekar, att leda till att
eleven inte far all den utbildning han eller hon har réatt till och behéver.
Regeringen vill séledes understryka vikten av att nationella delkurser
anvands sa att utbildningen i hogre grad kan individanpassas, vilket ar
det framsta syftet med att inratta delkurser pa nationell niva.

Skolverket anser att det bor gbras en mer omfattande Oversyn av
majligheterna att dela nationella kurser i nationella delkurser. Oversynen
bor enligt Skolverket omfatta samtliga nationella kurser inom komvux pa
grundldggande niva. Regeringen bedomer dock att det i nulaget ar mest
angeléget att infora nationella delkurser inom de stora och vanligast
forekommande kurserna svenska, svenska som andrasprak, matematik
och engelska. Det &r framférallt inom de storre kurserna pa Gver 200



verksamhetspodng som en ¢kad anvandning av delkurser kan innebéra
uppenbara vinster i form av forbattrade mojligheter  till
individanpassning. Regeringen gor darfér i nuldget beddmningen att
endast de nationella kurser som omfattar mer &n 200 verksamhetspoéng
bor kunna delas upp i nationella delkurser. Skolverket bor fa i uppdrag
att ta fram nationellt utformade delkurser.

6.3 Nationella prov bor inféras

Regeringens beddmning: Nationella prov bor inféras inom kommunal
vuxenutbildning pa grundlaggande niva i kurserna svenska, svenska som
andrasprak, matematik och engelska. Statens skolverk bor fa i uppdrag
att ta fram de nationella proven.

GRUV-utredningens forslag: Overensstimmer inte med regeringens
bedémning. Utredningen har foreslagit att Statens skolverk ska ges i
uppdrag att ta fram ett material for att stodja en likvérdig bedémning och
betygssattning inom komvux pa grundlaggande niva.

Remissinstanserna: Samtliga remissinstanser som yttrat sig over
forslaget tillstyrker utredningens forslag. Statens skolverk anser att det
finns ett stort behov av stod for likvardig beddmning och betygssattning
inom kommunal vuxenutbildning pd grundldggande niva. Skolverket
anser dock att stodmaterial bor tas fram for samtliga tolv nationella
kurser inom kommunal vuxenutbildning pa grundldggande niva om en
likvardighet avseende bedémning efterstravas. Skolverket vill framhalla
att alla &mnen har samma status och att de tolv nationella kurserna
darmed bor varderas pa samma satt.

Nationellt centrum for svenska som andrasprak anser att avsaknaden
av nationella prov eller nagot nationellt test for vuxna pa grundlaggande
niva sannolikt bidrar till bristen pa likvardighet mellan kommuner och
skolor eller anordnare vad galler prov, bedémning och betygsséttning.
Nationellt centrum forordar nationella prov i framfor allt &mnet svenska
som andrasprak, vilket & det amne som har flest elever. Aven
Stockholms kommun féresprakar nationella prov som beddmningsstod.

Skélen for regeringens bedémning: Som redovisats i avsnitt 4.1.
finns det inom den kommunala vuxenutbildningen (komvux) pa
gymnasial niva nationella prov som bor anvandas av lararna i vissa
kurser i svenska, svenska som andrasprak, engelska och matematik. Inom
utbildning i svenska for invandrare (sfi) ska lararna anvénda nationella
slutprov for kurserna B, C och D. Inom komvux pa grundlaggande niva
finns det inte nagra nationellt faststallda prov.

GRUV-utredningen har foreslagit att ett stodmaterial for bedémning
och betygssattning inom komvux pa grundlaggande niva ska tas fram.
Med hansyn till att antalet elever pa grundlaggande niva ar begransat och
att betygen inte anvands som urvalsinstrument for hogre utbildning anser
utredningen att det av kostnadsskal inte &r motiverat att ta fram nationella
prov fér komvux pa grundlaggande niva. Regeringen anser dock att det
finns flera fordelar med nationella prov. Nationella prov har till syfte att
stddja en likvérdig och rattvis bedémning och betygssattning och att ge
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underlag for att analysera i vilken utstrackning kunskapskraven uppfylls
pa skolniva, huvudmannaniva och nationell niva. En forutsattning for en
likvardig beddmning &r att lararna ges mojligheter att stimma av
bedémningar av kunskapsnivan i forhallande till ndgon form av nationell
norm. Annars finns en risk for att larare gor olika tolkningar av de
kunskapskrav som finns for olika betygsnivder. Aven om betyg pa
grundlaggande niva inte anvands som urvalsinstrument for utbildning pa
en hogre niva ar det betydelsefullt att i forsta hand nivan for godkant
betyg kan sékerstéllas. Nationella prov kan dven bidra till att konkretisera
kursplanerna och innebéra en 6kad maluppfyllelse for eleverna. Komvux
pa grundlaggande niva ar dessutom den enda delen av skolvéasendet dar
betygssattning sker utan stdd av nationella prov. Det finns ett véarde i
likvardighet inom skolvdsendet i detta avseende. Detta inte minst
eftersom bade Skolverket, larare och elever har en vana att utveckla och
anvanda nationella prov, t.ex. ndr det galler rattning, som stéd vid
bedémning, betygsattning och hantering i 6vrigt. Vidare galler enligt 17
kap. 4 § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) sekretess bl.a. for
uppgift som ingér i eller utgdér underlag for kunskapsprov under en
myndighets Overinseende, om det kan antas att syftet med provet
motverkas om uppgifterna rojs. Bestammelsen aktualiseras bl.a. for
nationella prov vilket bidrar till att géra dem mer tillforlitliga, bade som
stddmaterial vid betygsséttning och bedémning av kunskaper och som
underlag for analys av i vilken utstrackning kunskapskraven uppfylls pa
skolniva, huvudmannanivd och nationell nivd. Nagon motsvarande
bestammelse om sekretess for uppgifter som ingar i ett stodmaterial for
beddémning och betygsséttning finns inte.

Det &r forhallandevis kostsamt att utveckla och administrera nationella
prov. De hogre kostnaderna kan tala for GRUV-utredningens forslag att i
stallet anvanda nagon annan form av material som stoder en likvardig
bedémning. Som tidigare ndmnts ar det dock vérdefullt att ha en sa
enhetlig struktur som mojligt. En sarlésning i detta fall ar dessutom svar
att motivera i sak. Framst av dessa skal bedémer regeringen att det ar en
battre I6sning att inféra nationella prov inom komvux pa grundlaggande
niva, aven om det innebar hogre kostnader an att endast ta fram ett
stddmaterial.

Skolverket har ansett att stddmaterial bor tas fram for samtliga
nationella kurser inom kommunal vuxenutbildning pad grundlaggande
niva. D& nationella prov medfor en stérre administrativ borda bade for
Skolverket, som ska utveckla proven, och for larare, som bl.a. ska ratta
dem, &n vad ett stodmaterial gor finns det enligt regeringens mening skal
att lata de nationella proven omfatta endast de kurser och &mnen dar det
finns  obligatoriska  nationella prov  inom den kommunala
vuxenutbildningen pa gymnasial niva. Nationella prov bor darfor endast
inforas inom komvux pa grundlaggande niva i kurserna svenska, svenska
som andrasprak, matematik och engelska. Detta bor regleras i forordning
och Skolverket ges i uppdrag att ta fram nationella prov i ndmnda kurser.



7 Vigledning och individuella studieplaner

7.1 Skyldighet for hemkommunen att erbjuda
studie- och yrkesvagledning

Regeringens forslag: Hemkommunen ska vara skyldig att se till att den
som avser att pabdrja kommunal vuxenutbildning pa grundlaggande niva
eller i svenska for invandrare eller sdrskild utbildning for vuxna pa
grundlaggande niva erbjuds studie- och yrkesvégledning.

GRUV-utredningens forslag: Overensstimmer med regeringens
forslag.

Remissinstanserna: Samtliga remissinstanser som yttrat sig tillstyrker
forslaget eller har inget att invanda.

Centrala studiestddsnamnden (CSN) anser att férslaget dels kan antas
minimera risken for studieavbrott eftersom en studerande som far bra
vagledning kan fa hjalp att hitta ratt utbildning utifrn sina behov och
intressen, dels minskar risken for att den studerande forbrukar sina
studiemedelsveckor pa studier utan konkreta mal. CSN ar dock tveksam
till om forslagen ar tillrackliga och patalar att det sannolikt inte racker att
fortydliga de krav som redan finns. Myndigheten anfor att ytterligare
atgarder for att forbattra vagledningen skulle kunna vara att ta fram
riktlinjer for hur vagledning ska ga till och vad den ska innehalla, riktad
resurstilldelning samt ¢kad tillsyn. CSN anser dessutom att skyldigheten
att erbjuda studie- och yrkesvagledning aven bor omfatta studerande pa
gymnasial niva.

Statens skolinspektion anser att det i bestammelsen bor laggas till att
det ska handla om ett aktivt erbjudande av studie- och yrkesvagledning,
pad samma sitt som inforts i skollagen (2010:800) nar det géller den
uppsokande verksamheten. Ett sddant krav skulle underlatta for
Skolinspektionen i tillsynsverksamheten for att bedéma om kommunerna
uppfyller kravet pa erbjudande av studie- och yrkesvagledning.

Ett par remissinsanser, bl.a. Helsingborgs och Stockholms kommuner,
ser ett behov av att mer resurser tillférs om forslaget genomfors.

Skélen for regeringens forslag: Som redovisats i avsnitt 4.1 ska
elever i kommunal vuxenutbildning (komvux), sérskild utbildning for
vuxna (sérvux) och utbildning i svenska for invandrare (sfi) redan i dag
ha tillgang till studie- och yrkesvégledning. Aven individer som avser att
pabdrja en utbildning ska ha tillgang till vagledning. Elever ska ocksa
erbjudas végledning i samband med att den individuella studieplanen
uppréttas. Vidare har kommunerna en skyldighet att aktivt verka for att
na dem i kommunen som har rétt att delta i utbildning inom sfi, komvux
och sarvux pa grundlaggande niva samt att motivera dem att delta i sadan
utbildning.

Studie- och yrkesvégledning ar en central del av vuxenutbildningen,
inte minst med anledning av vuxenutbildningens férhallandevis
mangfacetterade och komplicerade system som omfattar folkhdgskole-
utbildningar, utbildningar inom yrkeshdgskolan och utbildningar vid
universitet och hogskolor. Inom den formella vuxenutbildningen finns
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ocksa ett utbud av olika utbildningsanordnare som bidrar till ett stort och
differentierat utbud av kurser. Utvecklingen inom vuxenutbildningen har
under de senaste artiondena gatt mot en allt storre individanpassning, inte
minst nar det galler 6kad flexibilitet och efterfragestyrning. For att en
elev ska kunna finna sin egen vdg genom systemet kravs stod i form av
végledning. Tva grupper som kan forvantas ha ett extra stort behov ar
dels de som &r nyanldnda i Sverige, dels personer med kort tidigare
utbildning. For nyanlanda som avser att pdborja studier inom
vuxenutbildningen &r végledning ofta av avgdrande betydelse for att
studierna ska motsvara deras behov, dd man som nyanland inte kan
forvantas Overblicka det svenska utbildningssystemet. For manga
utlandsfodda racker det inte med att lasa sfi och svenska som andrasprak
inom komvux. De kan ocksa ha behov av att komplettera en tidigare
utbildning fran hemlandet eller lasa en helt ny utbildning.

Studie- och yrkesvagledning ar ofta av avgdrande betydelse for en
effektiv malanpassning av utbildningen. En malanpassad utbildning bor
alltid utga fran varje individs mal samt behov och forutsattningar i ovrigt.
Utan stdd av en vdagledare ar det ofta inte mojligt for individen att finna
de kombinationer av kurser och andra insatser som pa ett sa effektivt sétt
som mojligt leder fram mot slutmalet med utbildningen, vilket ofta ar
arbete och integration i det svenska samhéllet. En v&l fungerande
végledning kan for utlandsfodda underlétta en snabbare etablering i det
svenska samhéllet.

Som Nationellt centrum for svenska som andrasprak papekar kan
inledande végledningsinsatser effektivisera utbildningen och bidra till
farre avbrott, farre kursbyten och ett dkat fullféljande av utbildningen.
Av utredningen framgér emellertid att det finns stora skillnader mellan
kommuner vad galler tillgang till studie- och yrkesvagledning och att det
ar langt ifran sjalvklart att elever som avser att studera inom komvux pa
grundlaggande niva traffar en studie- och yrkesvagledare. Endast i
knappt hélften av landets kommuner finns en funktion med ett uttalat
uppdrag att aktivt soka upp och motivera kommunmedborgare som har
ratt till komvux pa grundlaggande niva. Kommunernas skyldighet enligt
skollagen att ge elever inom komvux, sérvux och sfi, och dem som avser
péborja en uthildning, tillgang till studie- och yrkesvagledning verkar
séledes inte efterlevas i tillracklig utstrackning.

For att fortydliga kommunernas ansvar for att ge studie- och
yrkesvagledning till den som avser att pabérja utbildning inom komvux
pa grundlaggande niva eller i sfi eller sarvux pad grundlaggande niva,
foreslar regeringen att det ska inforas nya bestimmelser i skollagen om
att hemkommunen ska vara skyldig att se till att studie- och
yrkesvigledning erbjuds sadana personer. Skolinspektionen har, med
hanvisning till hur den uppsdkande verksamheten reglerats, foreslagit att
bestdmmelsen ges en annan lydelse &n den foreslagna. Den uppstkande
verksamheten regleras i 20 kap. 10 § andra stycket i skollagen. | den
bestammelsen anges att varje kommun aktivt ska verka for att nd de
vuxna i kommunen som har ratt att delta i utbildning pa grundlaggande
niva och for att motivera dem att delta i sadan utbildning. Att se till att
nagot erbjuds enskilda kréver en aktiv insats av kommunen. Ett krav pa
ett “aktivt erbjudande” pa det sitt Skolinspektionen foreslagit skulle,
enligt regeringens bedémning, inte gora bestdmmelsen tydligare.



CSN anser att det sannolikt inte racker att fortydliga kommunernas
skyldigheter avseende studie- och yrkesvagledning for att uppna 6nskad
effekt. Det kravs dven riktlinjer for hur vagledning ska ga till och vad
den ska innehalla, riktad resurstilldelning och 6kad tillsyn. Skolverket
gav 2013 ut ett stddmaterial om individuella studieplaner inom
vuxenutbildningen. Regeringen beddmer att Skolverket bor avgoéra
behovet av stod till kommunerna med anledning av nya bestammelser. Pa
samma satt faller det inom Skolinspektionens ansvarsomrade att utifran
en risk- och vésentlighetsanalys fordela resurser for tillsyn mellan olika
skolformer och frageomraden.

For sfi, komvux och sdrvux pa grundlaggande niva ar kommunerna
skyldiga att aktivt nd dem som har rétt till sddan utbildning och motivera
dem att delta i sddan utbildning. Motsvarande skyldighet saknas for den
gymnasiala nivan. CSN anser att skyldigheten att erbjuda studie- och
yrkesvagledning dven bor omfatta den gymnasiala nivan. En skyldighet
for kommunerna att erbjuda studie- och yrkesvégledning sdsom CSN
foreslar  skulle enligt regeringens bedémning innebdra en
ambitionshéjning och darmed nya krav pa kommunerna. D& GRUV-
utredningens forslag inte omfattar gymnasial niva saknas det underlag for
att kunna ta stallning till om en utékning av kommunernas skyldigheter
enligt forslaget ar befogat.

7.2 Hemkommunen ska ansvara for upprattande av
individuella studieplaner

Regeringens forslag: Hemkommunen ska ansvara for att en individuell
studieplan upprattas for varje elev inom kommunal vuxenutbildning och
sérskild utbildning for vuxna.

GRUV-utredningens forslag: Overensstimmer med regeringens
forslag.

Remissinstanserna: Majoriteten av de remissinstanser som har yttrat
sig tillstyrker forslaget eller har inga invandningar.

Statens  skolinspektion delar utredningens beddémning att en
Overflyttning av det Overgripande ansvaret for upprattandet av
studieplanen till hemkommunen understryker att den individuella
studieplanen bor ge en sammanhallen bild av den enskildes studier.
Skolinspektionen anser dessutom att information om genomférda
revideringar bor lamnas till hemkommunen. Foérutom information till
elevens hemkommun bidrar detta till att det finns tillgang till en aktuell
version av den individuella studieplanen for respektive elev hos dennes
hemkommun. Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) ser i likhet med
utredaren att den individuella studieplanen &r ett nddvandigt instrument i
all vuxenutbildning vilken kan sdgas utgéra sjalva stommen i varje
studerandes  studieuppldgg. Kommunens viktigaste uppgift i
vuxenutbildningssammanhang blir enligt férbundet mojligen att verka for
att kommuninnevanarna far del av de kompetenshéjande insatser de ar i
behov av. SKL ser det som elementart att detta ansvar vilar pa elevens
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hemkommun, oberoende av var vuxenstudierna senare genomfors,
eftersom det ar hemkommunen som star som utbildningsgarant.

Centrala studiestddsndmnden (CSN) anser att forslaget om studie-
planen o6kar mojligheten att den féljer den studerande under hela
utbildningen, dven vid byte av skola eller kommun. P& s satt kan den
aven bidra till den studieekonomiska planeringen och minska risken fér
avbrutna studier och aterkrav av studiemedel. CSN anser att det &r
lampligt att rektorerna far ansvaret for revidering av studieplanerna
eftersom det darigenom bor bli lattare att folja upp och ta till vara
studieplanen som ett redskap under utbildningstiden.

Diskrimineringsombudsmannen (DO) anser att det ar svart att
dverblicka fordelarna med forslaget. 1 och med att ansvaret for att
revidera studieplanen laggs pa rektorn skulle det kunna uppsta en otydlig
ansvarsfordelning. En I&mplig 16sning skulle enligt DO kunna vara att
rektorn har ett ansvar for att uppratta och revidera studieplanen och att
hemkommunen har ett ansvar for att folja upp och utvardera den.

Skélen for regeringens forslag: Som redovisats i avsnitt 4.1 ska det
for varje elev inom vuxenutbildningen finnas en individuell studieplan.
Planen ska innehélla uppgifter om den enskildes utbildningsmal och
planerad omfattning av studierna. | dag ansvarar rektorn for att en
individuell studieplan upprattas for varje elev, &ven om det ytterst
ankommer pa kommunerna i egenskap av huvudman for utbildningen att
se till att sd sker. Oavsett om en elev studerar hos en eller flera
utbildningsanordnare ska en ansokan om att delta i utbildning pa
grundlaggande och gymnasial niva ges in till den sékandes hemkommun.
Detta galler aven om eleven soker grundldggande vuxenutbildning i en
annan kommun an hemkommunen (20 kap. 13 och 21 8§ skollagen
[2010:800]).

Ett viktigt syfte med den individuella studieplanen &r att den, genom
att askadliggora studiegangen samt malet med studierna, kan bidra till att
eleven blir mer motiverad och malmedveten. Att géra en studieplanering
i ett tidigt skede 6kar mojligheterna att lagga upp studierna pa ett
effektivt satt, t.ex. genom parallella studier pa olika nivéer eller i olika
skolformer.

Aven om intentionen &r att eleven ska ha en enda individuell studieplan
forekommer det att samma person har flera olika studieplaner. | den
enkdt som GRUV-utredningen gjort till kommunerna framkom att i
narmare tre av tio kommuner kan en elev ha mer &n en individuell
studieplan. En forklaring ar enligt utredningen att eleven studerar hos
olika utbildningsanordnare eller inom flera skolformer och darmed har
flera rektorer samtidigt.

Regeringens ambition d&r att vuxenutbildningen ska bli mer
malanpassad och att planeringen av utbildningen i ett sa tidigt skede som
majligt ska utgd fran individens 6vergripande mal med sina studier. For
vissa elever ar malet arbete och for andra kan malet vara vidare studier
eller endast att lara sig det svenska spraket. Huvudmannen ska ha ett
dvergripande ansvar for att studieplaner upprattas, men dagens system
innebar inte att det, i de fall eleven har flera sadana planer, sker ndgon
samordning. Den individuella studieplanen &r tankt att ge en
sammanhallen bild av elevens studiesituation varfor det ar viktigt att den
inkluderar alla planerade utbildningsinsatser och utgar fran elevens mal



med studierna. DO foreslar att rektorn ska ha ett ansvar for att uppratta
och revidera studieplanen och att hemkommunen i stéllet ska ha ett
ansvar for att folja upp och utvardera den. Enligt regeringen riskerar en
sadan ansvarsfordelning att leda i samma riktning som dagens system
som innebdr att en person kan ha flera individuella studieplaner, nagot
som riskerar att skapa bade forvirring och merarbete, och till att planen
forlorar sitt syfte. For att den individuella studieplanen ska ge en
helhetsbild av utbildningen ar det viktigt att den, da det &ar aktuellt,
omfattar individens hela planerade utbildning &ven om han eller hon har
flera utbildningsanordnare eller studerar inom olika skolformer och
exempelvis bade pad grundlaggande och gymnasial nivad. Regeringen
foreslar darfor att hemkommunen ska ansvara for att en individuell
studieplan uppréttas for varje elev. Det medfor att hemkommunen far en
samordnande roll och uppgiften att sakerstalla att innehallet omfattar hela
utbildningen.

DO pépekar att det finns en risk for att ett delat ansvar for studieplanen
mellan rektorn och hemkommunen medfor en otydlig ansvarsférdelning.
Som framgar ovan finns det redan i dag en stor otydlighet i
ansvarsfordelningen till foljd av ett delat ansvar mellan rektorer. Rektorn
bor dock aven i fortsattningen ansvara for att revidera den individuella
studieplanen eftersom det &r i utbildningsverksamheten den individuella
studieplanen framst anvédnds och eftersom det & dar som behov av
forandringar uppstar. Genom att rektorn far ett fortsatt ansvar for de
individuella studieplanerna tydliggérs det att studieplanen bér anvandas i
utbildningssituationen. Det &r samtidigt viktigt att rektorn vid revidering
av planen beaktar elevens hela behov av utbildning inom
vuxenutbildningen, inte enbart den utbildning som rektorn har ansvaret
for. Regeringen finner darfor, i likhet med Skolinspektionen, att
information om revideringar av studieplanen bor lamnas till
hemkommunen, eftersom syftet med planen forutsatter att
hemkommunen ska kunna ha tillgang till den uppdaterade planen. Detta
bor regleras i foérordning.

7.3 Studiehandledning kan erbjudas pa ett sprak
eleven beharskar

Regeringens beddémning: Det bér i férordning foras in en
upplysningsbestdimmelse med innebdrden att studiehandledning kan
tillhandahallas elever inom kommunal vuxenutbildning pa ett sprak som
eleven behdrskar.

GRUV-utredningens bedémning: Overensstimmer i huvudsak med
regeringens bedémning.

Remissinstanserna: Majoriteten av remissinstanserna tillstyrker
forslaget. Nagra remissinstanser, daribland Lansstyrelsen i Kronobergs
respektive i Skéne lan, Specialpedagogiska skolmyndigheten (SPSM) och
Samarbetsorganet for etniska organisationer i Sverige (SIOS), har
dessutom framfort att de vill ha en tvingande reglering som innebdr att
elever som har behov av studiehandledning pad modersmalet ska fa det.
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SPSM anser att en sadan tvingande studiehandledning ocksa ska omfatta
de nationella minoritetsspraken och teckensprak. SIOS anser att en
bestammelse om elevens ratt att fa studiehandledning pd modersmal eller
annat sprdak som eleven behérskar ska inforas i forordningen om
vuxenutbildning.

Skalen for regeringens beddmning:  Studiehandledning pa
modersmalet kan vara ett effektivt verktyg for att stodja utlandsfodda
elever i deras studier. Studiehandledningen kan bl.a. bestd i att stodja
eleven att fa kunskap i olika amnen, ldra sig ord och begrepp,
studieteknik och att utveckla bade sitt modersmal och det svenska
spraket.

Studiehandledning dr i dag inte reglerat inom vuxenutbildningen. Det
finns samtidigt inte ndgot som hindrar att studiehandledning ges, varken
pa svenska eller pad ett frammande sprak. Studiehandledning pa
fraimmande sprdk ar dock i praktiken relativt ovanligt inom
vuxenutbildningen. Riksrevisionen har i en granskning av statens insatser
for att tillvarata och utveckla nyanldandas kompetens (RiR 2014:11)
konstaterat att trots att en stor andel av de nyanlanda inom
etableringsuppdraget saknar gymnasieutbildning &r det en mycket liten
andel som har vuxenutbildning som en insats i sina etableringsplaner. En
enkéatundersokning som GRUV-utredningen genomfort visar att
studiehandledning pd modersmalet inom kommunal vuxenutbildning pa
grundlaggande niva endast forekommer i 13 procent av kommunerna.
Om studiehandledning pa modersmalet erbjuds i hogre utstrackning kan
det underlétta for nyanléanda att parallellt med sina studier i svenska i ett
tidigare skede kunna péborja kurser inom vuxenutbildningen dar
bristande kunskaper i svenska spraket i dag kan utgdra ett hinder for
inlarning. Elever som laser svenska skulle samtidigt kunna studera andra
kurser som de behdver, vilket i sin tur forbattrar mojligheterna till
snabbare genomstromning i vuxenutbildningen.

Regeringen anser att tillgdngen till studiehandledning pa ett sprak som
eleven behéarskar kan 6ka genom att méjligheten tydliggors och vinsterna
uppmérksammas. Ett sprdk som eleven behédrskar kan vara t.ex.
teckensprak, ett nationellt minoritetssprak eller ett annat modersmal. Mot
denna bakgrund bér det inforas en upplysningsbestdimmelse med denna
innebord i férordning.

Studiehandledning pa t.ex. modersmalet &r bade en organisations-,
kompetens- och resursfraga for kommunerna. Dels kan det vara svart att
hitta ratt kompetens for att ge studiehandledning p& modersmalet, dels
kravs sjalvfallet att kommunerna avsatter resurser. Kostnaderna bor
samtidigt stéllas i relation till kostnaden for en studieplats for en elev
som avbryter studierna, inte uppnar ett godkant betyg i kursen till foljd
av bristande sprakkunskaper eller genomgar fler kurser an vad som kréavs
for att nd malet med studierna. Kommunerna styr sjédlva Gver sina
resurser och har ett sjalvbestammande. Utifran den utgangspunkten anser
regeringen att det inte ska inféras en tvingande bestdammelse for
kommuner att tillhandahalla studiehandledning pa ett spradk som eleven
behérskar.



8 Ikrafttradande och insatser for att
genomfora forslagen

8.1 Insatser for att genomfdra forslagen

Regeringens beddmning: Statens skolverk bor ges i uppdrag att
genomféra informationsinsatser med anledning av de foreslagna
lagéndringarna.

Utredningens forslag: Utredningen har inte lamnat nagot forslag i
denna del.

Remissinstanserna: Ingen av remissinstanserna har yttrat sig i fragan.

Skalen for regeringens beddmning: FoOr att ge huvudménnen
mojlighet att forbereda sina organisationer pa de forandringar som de
foreslagna lagéndringarna innebdr behdvs det information. Statens
skolverk bor darfér ges i uppdrag att informera bl.a. skolhuvudmén,
forvaltningschefer, skolchefer, rektorer, larare samt studie- och
yrkesvégledare.

8.2 Ikrafttradande- och 6vergangsbestammelser

Regeringens forslag: Samtliga lagandringar ska trada i kraft den
1 januari 2015 men tillimpas frdn och med den 1 januari 2016. Aldre
bestammelser ska fortsitta att galla till utgdngen av 2015. Darefter ska
den som mottagits till utbildning i svenska for invandrare enligt &ldre
bestdmmelser anses mottagen till kommunal vuxenutbildning i svenska
for invandrare enligt de nya bestdimmelserna.

Utredningarnas forslag: GRUV-utredningen har foreslagit att
lagforslagen ska trada i kraft den 1 juli 2014. Sfi-utredningen har
foreslagit att lagforslagen ska trada i kraft den 1 januari 2016.

Remissinstanserna: Ingen av remissinstanserna har yttrat sig i fragan.

Skalen for regeringens forslag: Beslutade lagandringar bor tréda i
kraft s& fort som majligt. Regeringen har i avsnitt 8.1 gjort beddmningen
att Statens skolverk ska ges i uppdrag att genomféra informationsinsatser
med anledning av de foreslagna lagandringarna. Informationsinsatserna
behover genomforas i god tid innan de foreslagna lagéndringarna ska
borja tillampas s att berdrda aktorer kan vidta de &tgarder som behovs
med anledning av de foreslagna forfattningsandringarna innan dessa ska
tillampas. Vidare behdver Skolverket tid att ta fram nationella delkurser,
kursplan for svenska som andrasprak inom kommunal vuxenutbildning
pa grundldggande niva och nationella prov. Lagandringarna bor darfor
trada i kraft den 1 januari 2015 men tillimpas forst fran och med den
1 januari 2016. Aldre bestimmelser ska séledes galla till utgéngen av
2015.

Det nya systemet med storre flexibilitet innebéar att eleverna far storre
mojligheter att utvecklas enligt sina individuella forutsattningar. Denna
majlighet bor ges till alla elever pA samma gang. De nya bestammelserna
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bor darfor borja tillampas samtidigt for alla elever. Den 1 januari 2016
flyttas de kurser som ges i svenska for invandrare in i skolformen
kommunal vuxenutbildning. De elever som mottagits till utbildning i
svenska for invandrare enligt de gamla bestdmmelserna ska anses
mottagna till kommunal vuxenutbildning i svenska for invandrare enligt
de nya bestimmelserna. Eftersom de nya bestdimmelserna trader i kraft
den 1 januari 2015 men inte ska tillampas forran fran och med den 1
januari 2016 ges huvudmaénnen tillracklig tid for att forbereda
Overgangen utan att systemen under en Overgangsperiod behover
dverlappa varandra.

9 Konsekvenser

9.1 Konsekvenser for staten

Forslaget om nationella prov inom kommunal vuxenutbildning (komvux)
pa grundlaggande nivd medfor att Statens skolverk ges i uppdrag att
arligen utveckla nya prov i svenska och svenska som andrasprak,
matematik och engelska. Utvecklingen av prov berdknas kosta 16,8
miljoner kronor ar 2015 och darefter 16,3 miljoner kronor Aarligen.
Statens skolinspektion berdknas fa okade utgifter pa 2,4 miljoner kronor
arligen for viss central réttning av elevldsningar pa proven.

Utvecklingen av nationella delkurser samt en ny kursplan for svenska
som andrasprak inom komvux pa grundlaggande niva berdknas kosta
15 miljoner kronor for Skolverket att ta fram under 2015.

Uppdraget till Skolverket att informera om férandringarna enligt vad
som anges i denna lagradsremiss beraknas medféra ett behov av
ytterligare resurser for myndigheten: 15 miljoner kronor under 2015,
12 miljoner kronor under 2016 samt 3 miljoner kronor under 2017.

En grundlaggande forutsattning for forslaget att utbildning i svenska
for invandrare (sfi) blir en del av komvux &r att utbildningen &ven
fortsattningsvis inte ska ge ratt till studiestdd. De presenterade
forandringarna gallande sfi och den nya kursen i svenska som andrasprak
pa grundldggande niva inom komvux skulle kunna ge eleverna éndrade
forutsattningar for sin studiefinansiering. Sfi-utredningen har dock
sammanfattningsvis pekat pa att forsérjningen inte borde paverkas
namnbart. En sfi-elev som omfattas av lagen (2010:197) om etablerings-
insatser for vissa nyanlidnda invandrare kan fa etableringsersittning for
sdval deltagande i studiemedelsberattigande utbildning i komvux eller
vid folkhdgskola, om sadana studier ingar i personens etableringsplan,
som for studier inom sfi. Under den tid etableringserséttning lamnas kan
personen inte samtidigt fa studiemedel. Denna malgrupp kommer darfor
inte att generera ndgon okad utbetalning av studiestod.

Fler elever an i dag forvantas lasa kurser pd grundlaggande och
gymnasial niva parallellt med sfi om sfi blir en del av komvux. P4 sa satt
Okar sannolikheten for att utbetalningar av studiestdd sker tidigare &n i
dag da elever inte paborjar studier pa grundldggande och gymnasial niva
forrédn de &r klara med sfi. | vilken omfattning detta kommer att ske &r



dock svart att bedoma. Det finns flera omsténdigheter som kan komma
att minska en sadan effekt pa studiestodet. Ett sadant forhallande &r att
studiemedel kan lamnas forst vid 50 procents studieomfattning. For
manga elever som arbetar samtidigt som de bedriver studier kan det vara
svart att nd upp till halvtidsstudier pa de studiemedelsberattigande
utbildningarna. En annan omstandighet ar att eleven behover ha sa kallad
grundlaggande ratt till svenskt studiestdd innan studierna paborjas. En
del av eleverna har inte denna grundldggande ratt da de vistats i Sverige
for kort tid. En ytterligare omstandighet hdnger samman med regeringens
beddmning att forandra och minska omfattningen av kursen svenska som
andrasprak pa grundldggande niva. Enligt Skolverkets statistik studerade
2012 nastan 40 procent av kursdeltagarna pa grundlaggande niva kursen
svenska som andrasprak. Nar kursens omfattning minskar forvantas dven
den tid som elever uppbér studiestdd for kursen forkortas.

Regeringen menar att férandringen att sfi blir en del av komvux inte
bor medfdra nagra bestdende kostnadsokningar for studiestodet.

9.2 Konsekvenser for kommunerna

Forslaget om nationella prov inom komvux pa grundlaggande niva
innebdr att lararna behover lagga tid pa rattning av elevlsningar. For att
tdcka merkostnaden for réttning av elevldsningar berdknas ett
resurstillskott till kommunerna pa 6,9 miljoner kronor arligen vara
motiverat. Berdkningen baseras pa antagandet att varje prov tar i
genomsnitt 40 minuter att ratta. D& det inte handlar om en frivillighet for
kommunerna kan forslaget anses vara en inskrankning i den kommunala
sjalvstyrelsen. Genom att kommunerna tack vare de nationella proven far
tillgdng till stod vad galler bedémning och betygsattning samt
likvéardigheten mellan kommuner och skolor eller anordnare vad galler
prov, bedémning och betygssattning forvantas éka menar regeringen att
inskrénkningen uppvdgs av nyttan av forslaget.

Forslaget om att hemkommunen ska bli skyldig att se till att den som
avser att paborja sfi, komvux eller sarvux pa grundlaggande niva erbjuds
studie- och yrkesvagledning beddéms inte medféra behov av
resurstillskott till kommunerna eftersom de enligt skollagen redan i dag
har en skyldighet att se till att det finns tillgdng till studie- och
yrkesvégledning for alla elever inom skolvéasendet for vuxna. Vidare har
kommunerna, vad galler sfi och komvux och sarvux pa grundlaggande
niva, en skyldighet att aktivt verka for att nd de vuxna som har rtt till
utbildningen och att motivera dem att delta i sddan utbildning. Forslaget
att vagledning ska erbjudas ar en utvidgning i forhallande till gallande
ratt, vilket kan anses inskranka kommunernas sjélvstyrelse. Regeringen
menar att denna inskrankning uppvégs av den okade kvaliteteten i
blivande elevers studie- och studieekonomiska planering vilken férvantas
leda till forkortade tider i utbildningen och minskat behov av studiestod.

Ett system med nationella delkurser kommer enligt regeringens
beddémning, i likhet med GRUV-utredningens bedémning, att innebéra
minskade kostnader foér kommunerna. Delkurser tydliggér att eleverna
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bara ska lasa de delar som de har behov av och kan bidra till kortare
studietider.

Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) anser att utveckling av
vuxenutbildningen p& bred front for gruppen nyanlanda kraver att
huvudmannen far rimliga forutsattningar att prioritera detta arbete. SKL
har pétalat att den ersattning som staten i dag ger kommunerna for
flyktingmottagande inte ar tillrdcklig for att ticka dessa
utvecklingskostnader och att det fér dvrig invandring som inte omfattas
av flyktingmottagandet inte alls finns ndgon sarskild statlig finansiering.
Utan en bredare nationell satsning beddms de positiva effekterna av sfi-
utredningens forslag inte fa tillracklig kraft och i vérsta fall utebli. Bland
annat Regelradet har anfort att Sfi-utredningens konsekvensanalys saknar
en redovisning av administrativa kostnader till foljd av forslagen. Malmo
kommun anser att ett forstarkt arbete kring studie- och yrkesvégledning
och individuell studieplan avseende sfi innebér kostnadsokningar for
kommunerna. Kommunen framhéller ocksa att kommunens kostnader for
ett system med delkurser inom den grundldggande vuxenutbildningen
initialt medfor kostnadsokningar och papekar att om fler studerar torde
kostnaderna inte minska aven om utbildningen effektiviseras per elev.
Regeringen beddmer, i enlighet med de tva utredningarna, att forslagen i
denna lagradsremiss sammantagna inte kommer att medféra nagra
bestdende kostnadsokningar for kommunerna, en beddmning som
Stockholms kommun i huvudsak delar nér det géller GRUV-utredningens
forslag aven om det finns osakerheter kring exempelvis véagledningens
omfattning och pa vilket satt forandringar i studiemedelssystemet
kommer att paverka behov och volymer till vuxenutbildningens olika
nivaer.

Forslaget att sfi blir en del av komvux kan f& konsekvenser for vissa
kommuners organisering och planering av verksamheten. FOr de
kommuner dér sfi bedrivs som en mer sjélvstindig gren av
vuxenutbildningen, t.ex. i egna lokaler och med egen administration, kan
forslaget innebara ett krav pa okad samordning mellan dagens sfi och
komvux vilket kan ses som en inskrdnkning i kommunernas sjalvstyrelse.
Regeringen beddmer att en starkt samordning mellan utbildningarna
genom ett inforande av sfi inom komvux &r central for att ge fler elever
mdjlighet att samtidigt med studier i sfi kunna delta i kurser inom 6vriga
komvux. Vinsterna med den tkade tillgangligheten till komvux &vriga
kursutbud for sfi-elever far, enligt regeringens beddémning, anses
uppvaga inskrédnkningen i sjalvstyrelsen.

Regeringen foreslar att huvudmannen ska verka for att undervisningen
erbjuds pa tider som passar eleven. Av skollagen (2010:800) framgar att
huvudmannen i samarbete med Arbetsférmedlingen ska verka for att sfi
ska kunna kombineras med andra aktiviteter som t.ex. praktik eller annan
utbildning. Sfi ska dven kunna kombineras med férvarvsarbete. Genom
kravet i skollagen pd att sfi ska kunna kombineras med andra aktiviteter
finns indirekt ett krav pé att utbildningen ska kunna genomféras d&ven om
eleven har andra &taganden. Som framgar i avsnitt 5.4 genomfors
lagstiftarens intentioner i denna fraga i allt for liten omfattning. Forslaget
att fortydliga mojligheten att kombinera studier med andra aktiviteter ar
en utvidgning i forhallande till gallande ratt vilket kan anses inskranka
kommunernas sjélvstyrelse. Den o©kade tillgdnglighet till sfi som



forslaget forvéantas skapa for personer med annan sysselséttning gor att
fler personer med ratt att delta i utbildningen ocksd ges praktiska
mojligheter att delta. Regeringen menar att detta forhéllande 6vervager
inskrankningen i den kommunala sjélvstyrelsen.

Av férordningen (2011:1108) om vuxenutbildning framgar att rektorn
ansvarar for att en individuell studieplan uppréttas for varje elev. For att
den individuella studieplanen ska ge en helhetsbild av utbildningen &r det
viktigt att studieplanen, da det &r aktuellt, omfattar individens hela
planerade utbildning, &ven om han eller hon har flera
utbildningsanordnare eller samtidigt studerar inom olika utbildningar och
skolformer. | de fall rektorn i en kommun enbart ansvarar for en del av
vuxenutbildningen finns det en risk for att mojligheter till
kombinationslasning forbises. Forslaget flyttar ansvaret for att uppratta
den individuella studieplanen fran rektor, som i normalfallet foretrader
den kommun som anordnar utbildningen, till elevens hemkommun, som
manga ganger 4r samma kommun. Regeringen bedomer att forslaget
kommer att forbattra mojligheterna for eleverna att kunna bedriva
parallella studier inom sfi och komvux 6vriga kursutbud. Detta férvantas
leda till forkortade studietider for eleverna och regeringen bedémer att
denna forbéattring Overvdger den inskrankning av kommunernas
sjélvstyrelse som ett genomférande av forslaget innebér.

9.3 Konsekvenser for foretag

Det & kommuner, eller i vissa fall landsting, som enligt skollagen ar
huvudmén for vuxenutbildningen. Foretag kan dock indirekt komma att
paverkas i de fall kommuner viljer att upphandla utbildningar fran
externa utbildningsanordnare.

Det saknas for narvarande uppgifter om hur manga foretag som ar
verksamma inom den vuxenutbildning som regleras i skollagen och
dérmed &ven information om foretagens storlek och juridiska form.
Enligt GRUV-utredningen hade Skolinspektionen t.0.m. december 2012
beviljat betygsratt for komvux for ca 30 foretag, av vilka hélften hade
tillstdnd att bedriva verksamhet i mer &n en kommun. Det kan vara en
indikation, men man maste da komma ihdg att betygsratt inte ar ett krav
for att bedriva komvux. Vidare ar upphandling av privata utforare
vanligare pd gymnasial nivd jamfort med grundldggande niva. Av
Skolverkets officiella statistik 6ver kursdeltagare i komvux framgar att
totalt sett gick 42 procent av alla kursdeltagare hos en annan
utbildningsanordnare an kommun eller landsting; 25 procent i komvux pa
grundlaggande nivé och 44 procent i komvux pd gymnasial niva. Inom
sfi gick 30 procent av deltagarna i utbildning hos en annan
utbildningsanordnare &n kommun, folkhdgskola eller studieférbund.

Som en konsekvens av att sfi foreslas bli en del av komvux kan
kommuner i vissa fall komma att upphandla kombinationer av sfi och
andra  komvux-kurser. Om en storre andel av den totala
vuxenutbildningen upphandlas i sddana kombinationer kan det bli
svarare for sma foretag att konkurrera om de saknar de utvidgade
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kompetenser som efterfragas i sddana mer omfattande och komplexa
upphandlingsunderlag.

Om férslagen kommer att medféra merarbete for utbildningsféretagen
beror till stor del p& hur kommunernas upphandlingsavtal ser ut i dag och
hur de utformas framdver. Regeringen forutsatter att eventuella
tillkommande kostnader for utbildningsféretagen till féljd av férslagen
hanteras av kommunerna inom ramen for upphandlingen samt att
utbildningsanordnarna beaktar detta vid anbudsgivning. Foérslagen
forvantas inte medféra nagra administrativa kostnader for foretagen.

9.4 Konsekvenser for eleverna

Foérslaget att inordna sfi som en del av komvux bedéms medféra att
elevernas genomstromning i komvux kan 6ka. Det bor ocksd kunna 6ka
mdjligheterna till individualisering for den enskilde eleven nér
sprakstudierna och 6vriga komvuxstudier ses som en helhet. Detta
forvintas kunna leda till ett ndgot minskat behov av studiestod.

En sfi-elev som omfattas av etableringslagen kan fa etablerings-
ersattning vid deltagande i studiemedelsberéttigande utbildning i
komvux. Av den anledningen beddmer regeringen att det inte kommer
uppsta nagra konsekvenser nar det galler den ekonomiska situationen for
dessa elever jamfort med dagens situation.

Sfi-elever som forsorjer sig sjalva och som far mojlighet att tidigare an
i dag delta i studier pa grundlaggande respektive gymnasial niva kan i en
del fall komma att sakna grundldggande ratt till svenskt studiestod
eftersom de inte varit i landet tillréckligt lange.

Ett system med nationella delkurser kommer enligt regeringens
bedémning att minska behovet av studiestod for eleverna. Delkurserna
tydliggor att eleverna bara ska lasa de delar som de har behov av vilket
bidrar till kortare studietider.

9.5 Konsekvenser for jamstalldhet och integration

Forslagen bedéms sammantaget ha en positiv effekt for integrationen.
Forslagen ger forutsattningar for forkortad sammanlagd studietid for
manga elever inom vuxenutbildningen, i synnerhet for dem som i dag
befinner sig lange inom utbildningen. Detta bedéms inte minst gynna
nyanlanda som ges battre forutsattningar att integreras snabbare i det
svenska samhallet.

Forslagen beddms aven ha en positiv paverkan pa jamstalldheten da
Okad flexibilitet forvantas underlétta for fordldrar att kombinera studier
med foraldraskap, nagot som AKKA-utredningen i betankandet Med ratt
att delta — Nyanlanda kvinnor och anhériginvandrare pa arbetsmarknaden
(SOU 2012:69) uppméarksammat har betydelse, framforallt fér kvinnor.

En effektivare och mer individanpassad utbildning inom sfi och dvriga
delar av komvux kommer till stor del utlandsfodda till godo eftersom de
utgér en stor andel av elevgruppen. Regeringens beddmning &r att detta
kan bidra till ett stérre deltagande i samhdlls- och arbetslivet samt



effektivisera  etableringsprocessen.  Mgjligheten  att  na  de
integrationspolitiska malen framjas darmed av utredningens forslag.

9.6 Sveriges medlemskap i Europeiska unionen

Forslagen i denna lagradsremiss bedéms inte fd ndgra konsekvenser i
forhallande till EU:s regelverk.

10 Forfattningskommentar

10.1  Forslaget till lag om andring i skollagen
(2010:800)

1 kap.

18§

Paragrafen innehaller bestammelser om skolvésendet.

I andra stycket tas skolformen utbildning i svenska for invandrare bort
ur uppstallningen. Andringen &r en f6ljd av att utbildning i svenska for
invandrare inte langre ska vara en egen skolform inom skolvasendet utan
i stallet ska ingé i skolformen kommunal vuxenutbildning.

Paragrafen behandlas i avsnitt 5.2.

12§
I paragrafen anges vilka kapitel lagen ar uppdelad i.

| paragrafen tas 22 kap. om utbildning i svenska for invandrare bort ur
uppstallningen. Andringen ar en foljd av att utbildning i svenska for
invandrare inte l&ngre ska vara en egen skolform inom skolvédsendet utan
i stallet ska ingé i skolformen kommunal vuxenutbildning.

Paragrafen behandlas i avsnitt 5.2.

2 kap.
28
Paragrafen innehaller bestimmelser om det kommunala huvudmanna-
skapet inom skolvéasendet.

| forsta stycket tas utbildning i svenska for invandrare bort. Andringen
ar en foljd av att utbildning i svenska for invandrare inte l&ngre ska vara
en egen skolform inom skolvésendet utan i stallet ska ing i skolformen
kommunal vuxenutbildning.

Paragrafen behandlas i avsnitt 5.2.

268
| paragrafen regleras mojligheten fér en huvudman att anordna elevhélsa
for vuxna.

Paragrafen andras pé sa satt att utbildning i svenska for invandrare tas
bort. Andringen &r en foljd av att utbildning i svenska for invandrare inte
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langre ska vara en egen skolform inom skolvasendet utan i stéllet ska
ingd i skolformen kommunal vuxenutbildning.
Paragrafen behandlas i avsnitt 5.2.

3 kap.

58§

Paragrafen reglerar undantag fran skyldigheten att informera om barnets
och elevens utveckling.

Paragrafen dndras pa s sétt att utbildning i svenska for invandrare tas
bort. Andringen &r en féljd av att utbildning i svenska for invandrare inte
l&ngre ska vara en egen skolform inom skolvésendet utan i stéllet ska
ingd i skolformen kommunal vuxenutbildning.

Paragrafen behandlas i avsnitt 5.2.

68
| paragrafen gors undantag frén bestammelserna om sérskilt stod.
Paragrafen andras pa sé& satt att utbildning i svenska for invandrare tas
bort. Andringen ar en f6ljd av att utbildning i svenska for invandrare inte
langre ska vara en egen skolform inom skolvésendet utan i stéllet ska
ingd i skolformen kommunal vuxenutbildning.
Paragrafen behandlas i avsnitt 5.2.

138§
| paragrafen regleras i vilka skolformer som betyg ska ges.

Forsta stycket dndras pa sa satt att utbildning i svenska for invandrare
tas bort. Andringen ar en foljd av att utbildning i svenska for invandrare
inte langre ska vara en egen skolform inom skolvésendet utan i stéllet ska
ingd i skolformen kommunal vuxenutbildning.

Paragrafen behandlas i avsnitt 5.2.

4 kap.
16 §
Paragrafen innehaller bestimmelser om lokala styrelser.

Paragrafen dndras pa sa sétt att utbildning i svenska for invandrare tas
bort. Andringen &r en féljd av att utbildning i svenska for invandrare inte
l&ngre ska vara en egen skolform inom skolvésendet utan i stéllet ska
ingd i skolformen kommunal vuxenutbildning.

Paragrafen behandlas i avsnitt 5.2.

5 kap.
58
Paragrafen innehaller bestimmelser om ordningsregler.

Tredje stycket andras pa sa sétt att utbildning i svenska for invandrare
tas bort. Andringen ar en foljd av att utbildning i svenska for invandrare
inte langre ska vara en egen skolform inom skolvésendet utan i stéllet ska
ingd i skolformen kommunal vuxenutbildning.

Paragrafen behandlas i avsnitt 5.2.

17§
Paragrafen reglerar avstdngning i de frivilliga skolformerna.



Forsta stycket andras pa sa satt att utbildning i svenska for invandrare
tas bort. Andringen &r en féljd av att utbildning i svenska for invandrare
inte langre ska vara en egen skolform inom skolvéasendet utan i stallet ska
ingd i skolformen kommunal vuxenutbildning.

Paragrafen behandlas i avsnitt 5.2.

198
I paragrafen finns bestimmelser om avstangning fran viss utbildning med
praktiska inslag.

Forsta stycket andras pa sa satt att utbildning i svenska for invandrare
tas bort. Andringen ar en féljd av att utbildning i svenska for invandrare
inte langre ska vara en egen skolform inom skolvésendet utan i stéllet ska
ingd i skolformen kommunal vuxenutbildning.

Paragrafen behandlas i avsnitt 5.2.

228
Paragrafen reglerar rektors och larares ratt att omhanderta foremal.
Tredje stycket dndras pa sa satt att utbildning i svenska for invandrare
tas bort. Andringen ar en fljd av att utbildning i svenska for invandrare
inte langre ska vara en egen skolform inom skolvésendet utan i stéllet ska
ingd i skolformen kommunal vuxenutbildning.
Paragrafen behandlas i avsnitt 5.2.

20 kap.
18§
| paragrafen anges vilka bestdimmelser som finns i kapitlet.

Paragrafen andras pd sa satt att bestimmelser om kommunal
vuxenutbildning i svenska for invandrare 1aggs till i uppstéliningen. De
bestammelser om utbildning i svenska for invandrare som fors in i detta
kapitel ersatter bestdammelser i det upphavda 22 kap. Till foljd av detta
andras numreringen av efterfoljande paragrafer. Andringarna ar en foljd
av att utbildning i svenska for invandrare inte langre ska vara en egen
skolform inom skolvasendet utan i stallet ska ingd i skolformen
kommunal vuxenutbildning.

Paragrafen behandlas i avsnitt 5.2.

28
Paragrafen innehdller Overgripande mal for den kommunala
vuxenutbildningen.

| tredje stycket anges vilka som ska prioriteras nér resurserna ar
begransade, namligen de som har fatt minst utbildning (prop.
2009/10:165 s. 839). Andringen innebér att de som fatt minst utbildning
endast ska prioriteras nar det géller kommunal vuxenutbildning pa
gymnasial nivd. Nar det galler kommunal vuxenutbildning pa
grundlaggande niva och i svenska for invandrare har en person ratt att
delta i sddan utbildning under de forutsattningar som anges i skollagen.
Nagon prioritering ska inte goras nar utbildning erbjuds en person som
har ratt att delta i sadan uthildning inom den kommunala
vuxenutbildningen.

Forslaget behandlas i avsnitt 5.2.
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38
Paragrafen reglerar innehallet i kommunal vuxenutbildning.

Andringen i andra stycket innebdr att kommunal vuxenutbildning
forutom pé grundlaggande och gymnasial nivéa aven ska tillhandahéllas i
form av svenska for invandrare. Andringen &r en féljd av att utbildning i
svenska for invandrare inte langre ska vara en egen skolform inom
skolvasendet utan i stallet ska ingd i skolformen kommunal vuxen-
utbildning.

Paragrafen behandlas i avsnitt 5.2.

48
Paragrafen reglerar syftet med kommunal vuxenutbildning.

| tredje stycket anges syftet med utbildning i svenska for invandrare.
Stycket motsvarar, med en redaktionell &ndring, nuvarande 22 kap. 3 §.
Andringen &r en foljd av att utbildning i svenska for invandrare inte
langre ska vara en egen skolform inom skolvasendet utan i stéllet ska
ingd i skolformen kommunal vuxenutbildning. Nagon andring i sak &r
inte avsedd.

78
Paragrafen innehaller bestimmelser om avgifter for uthildning.

| andra stycket preciseras att bestdimmelsen i det stycket géller inom
utbildning pa grundlaggande eller gymnasial niva. Det innebar ingen
&ndring i sak.

Tredje stycket innebdr att elever inom utbildning i svenska for
invandrare utan kostnad ska ha tillgang till bocker och andra larverktyg
som behovs for en tidsenlig utbildning. Huvudmannen far dock besluta
att elever ska halla sig med enstaka egna larverktyg. Det nya stycket
motsvarar nuvarande 22 kap. 5 § andra stycket.

Andringarna ar en féljd av att utbildning i svenska for invandrare inte
langre ska vara en egen skolform inom skolvédsendet utan i stéllet ska
ingd i skolformen kommunal vuxenutbildning.

8§
| paragrafen finns bestdmmelser om individuella studieplaner.
Forsta stycket andras sa att skyldigheten att ansvara for att det upp-
rattas en individuell studieplan for varje elev laggs pa hemkommunen.
Paragrafen behandlas i avsnitt 7.2.

98§
Paragrafen innehéller bestimmelser om ratten att fullfolja utbildningen.
Tredje stycket andras sé att ratten omfattar dven den vars utbildning i
svenska for invandrare har upphort antingen pa grund av att
huvudmannen har ansett att eleven saknar férutsattningar att tillgodogéra
sig utbildningen eller annars inte gor tillfredstallande framsteg eller pa
grund av att eleven frivilligt har avbrutit sin utbildning i svenska for
invandrare. Aven dessa elever ska pa nytt beredas sadan utbildning om
det finns sarskilda skal for det. Andringen &r en foljd av att utbildning i
svenska for invandrare inte langre ska vara en egen skolform inom skol-
vasendet utan i stallet ska ingé i skolformen kommunal vuxenutbildning.



Motsvarande bestdammelser om rétten att fullfélja utbildningen finns i
nuvarande 22 kap. 16 och 17 8§ skollagen.

10a8§
Paragrafen ar ny och reglerar hemkommunens skyldighet att se till att
den som avser att pabdrja en utbildning pa grundlaggande niva erbjuds
studie- och yrkesvagledning.

Paragrafen behandlas i avsnitt 7.1.

24 8
Paragrafen innehaller bestammelser om omfattningen av kommunal
vuxenutbildning i svenska for invandrare.

Forsta stycket motsvarar nuvarande 22 kap. 6 8.

| andra stycket, som &r nytt, alaggs huvudmannen en skyldighet att
verka for att undervisningen erbjuds pé tider som &r anpassade efter
elevens behov. Darutdver finns i 25 § bestdmmelser om huvudmannens
skyldighet att verka for att elevens utbildning i sfi kan kombineras med
andra aktiviteter.

Paragrafen behandlas i avsnitt 5.4.

258

I paragrafen finns bestdmmelser om samverkan med arbetslivet.
Paragrafen motsvarar nuvarande 22 kap. 7 8, med det tilldgget att
huvudmannen ska verka for att utbildning i svenska for invandrare kan
bedrivas under tid for vilken eleven far ersattning enligt
socialforsakringsbalken dven pa grund av foraldraledighet och inte endast
pa grund av sjukdom eller skada.

Paragrafen behandlas i avsnitt 5.4.

26 §
Paragrafen reglerar att utbildningen ska kunna kombineras med forvérvs-
arbete. Paragrafen motsvarar nuvarande 22 kap. 8 8.

278

Paragrafen reglerar huvudmannens ansvar for samrad. Paragrafen
motsvarar, med en viss spraklig andring, nuvarande 22 kap. 9 8. Ingen
andring &r avsedd i sak.

28 §

Paragrafen reglerar kommunens ansvar for att erbjuda utbildning i
svenska for invandrare. Paragrafen motsvarar nuvarande 22 kap. 11 8
forsta stycket.

298

I paragrafen finns bestimmelser om kommunens ansvar for att aktivt
verka for att na dem i kommunen som har rétt till utbildning i svenska for
invandrare och for att motivera dem att delta i utbildningen. Paragrafen
motsvarar nuvarande 22 kap. 11 § andra och tredje styckena och 12 8.
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308
Paragrafen &r ny. | paragrafen anges att hemkommunen &r skyldig att se
till att den som avser att pabdrja en utbildning i svenska for invandrare
erbjuds studie- och yrkesvégledning.

Paragrafen behandlas i avsnitt 7.1.

318§

Paragrafen reglerar vem som har rétt att delta i kommunal vuxen-
utbildning i svenska for invandrare. Paragrafen motsvarar nuvarande 22
kap. 13 8.

328§

| paragrafen finns bestammelser om undantag fran ratten att delta i
utbildning i svenska for invandrare. Paragrafen motsvarar nuvarande
22 kap. 14 8.

338§

| paragrafen anges att huvudmannen beslutar om en person ska tas emot
till utbildning i svenska for invandrare. Paragrafen motsvarar nuvarande
22 kap. 15 8.

21 kap.
8§
Paragrafen innehaller bestimmelser om individuella studieplaner.

Forsta stycket andras sd att skyldigheten att ansvara for att det
upprattats en individuell studieplan for varje elev ldggs pa
hemkommunen.

Paragrafen behandlas i avsnitt 7.2.

10a8§
Paragrafen ar ny och reglerar hemkommunens skyldighet att se till att
den som avser att paborja en sarskild utbildning for vuxna pa
grundlaggande niva erbjuds studie- och yrkesvégledning.

Paragrafen behandlas i avsnitt 7.1.

23 kap.

28

| paragrafen anges inom vilka utbildningsomraden som uppgifter far
overlamnas pa entreprenad.

Andringen innebér att skolformen utbildning i svenska for invandrare
tas bort. Andringen ar en foljd av att utbildning i svenska for invandrare
inte langre ska vara en egen skolform inom skolvasendet utan i stéllet ska
ingd i skolformen kommunal vuxenutbildning.

Paragrafen behandlas i avsnitt 5.2.

68§
Paragrafen reglerar éverldamnande av vissa uppgifter som innefattar
myndighetsutévning.

Andra stycket dndras pé sé satt att andra meningen tas bort. Andringen
&r en foljd av att utbildning i svenska for invandrare inte langre ska vara
en egen skolform inom skolvasendet utan i stallet ska ingd i skolformen



kommunal vuxenutbildning. Kommunen har redan enligt forsta

meningen i stycket mojlighet att dverlamna den myndighetsutévning som

hor till rektors uppgifter nar det galler kommunal vuxenutbildning.
Paragrafen behandlas i avsnitt 5.2.

88§
| paragrafen regleras samverkan med kommuner och landsting.

Forsta stycket dndras pd sa satt att utbildning i svenska for invandrare
tas bort. Andringen ar en féljd av att utbildning i svenska for invandrare
inte langre ska vara en egen skolform inom skolvésendet utan i stéllet ska
ingd i skolformen kommunal vuxenutbildning.

| andra stycket preciseras det att bestdmmelsen, liksom tidigare, avser
uppgifter inom kommunal vuxenutbildning pa grundlaggande och
gymnasial niva. Detta medfor ingen andring i sak.

Paragrafen behandlas i avsnitt 5.2.

24 kap.
18
| paragrafen anges vilka bestdimmelser som finns i kapitlet.

Paragrafen dndras pé sa satt att utbildning i svenska for invandrare i
uppstallningen ersatts med kommunal vuxenutbildning i svenska for
invandrare. Andringen &r en féljd av att utbildning i svenska for
invandrare inte l&ngre ska vara en egen skolform inom skolvésendet utan
i stallet ska inga i skolformen kommunal vuxenutbildning.

Paragrafen behandlas i avsnitt 5.2.

108
Paragrafen reglerar utbildning for intagna i kriminalvérdsanstalt.
Andringen innebér att skolformen utbildning i svenska for invandrare
tas bort. Andringen &r en féljd av att utbildning i svenska for invandrare
inte langre ska vara en egen skolform inom skolvésendet utan i stéllet ska
ingd i skolformen kommunal vuxenutbildning.
Paragrafen behandlas i avsnitt 5.2.

118
Paragrafen innehaller bestammelser om ratten att delta i en folkhdgskolas
utbildning som motsvarar utbildning i svenska for invandrare.
Andringarna innebér att utbildning i svenska for invandrare ersatts med
kommunal vuxenutbildning i svenska for invandrare och en
folkhogskolas motsvarande utbildning. Andringarna ar en foljd av att
utbildning i svenska for invandrare inte langre ska vara en egen skolform
inom skolvasendet utan i stallet ska ingd i skolformen kommunal
vuxenutbildning.
Paragrafen behandlas i avsnitt 5.2.

12§

I paragrafen anges vilka bestdmmelser om utbildning i svenska for

invandrare som galler en folkhdgskolas motsvarande utbildning.
Andringarna i forsta stycket dr en foljd av att utbildning i svenska for

invandrare inte langre ska vara en egen skolform inom skolvésendet utan
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i stallet ska inga i skolformen kommunal vuxenutbildning. Nagon
&ndring i sak &r inte avsedd.
Paragrafen behandlas i avsnitt 5.2.

13§
Paragrafen reglerar till vem anmalan om att delta i en folkhdgskolas
utbildning ska ldamnas.

Paragrafen dndras genom att utbildning i svenska fér invandrare ersatts
med kommunal vuxenutbildning i svenska for invandrare. Andringen &r
en foljd av att utbildning i svenska for invandrare inte langre ska vara en
egen skolform inom skolvéasendet utan i stéllet ska ingd i skolformen
kommunal vuxenutbildning.

Paragrafen behandlas i avsnitt 5.2.

14 §

Paragrafen innehdller bestammelser om vilka forutsattningar som ska
vara uppfyllda for att en elev ska forklaras vara behorig att delta i
utbildning i folkhogskola som motsvarar utbildning i svenska for
invandrare.

Paragrafen &ndras pa sa sitt att utbildning i svenska for invandrare
ersétts med kommunal vuxenutbildning i svenska for invandrare.
Andringen &r en foljd av att utbildning i svenska inte langre ska vara en
egen skolform inom skolvéasendet utan i stéllet ska ingd i skolformen
kommunal vuxenutbildning.

Paragrafen behandlas i avsnitt 5.2.

28 kap.

12 8§

Paragrafen innehéller bestammelser om 6verklagande av beslut av en
kommun eller ett landsting hos Skolvésendets dverklagandenamnd.

Andringarna ar en foljd av att utbildning i svenska for invandrare inte
l&ngre ska vara en egen skolform inom skolvésendet utan i stéllet ska
ingd i skolformen kommunal vuxenutbildning. Eftersom beslut av en
kommun om mottagande ska regleras i 20 kap. 33 § i stallet for i
nuvarande 22 kap. 15 § innebér &ndringen i forsta stycket nionde punkten
att en hanvisning gors till den férstndmnda paragrafen och att
hanvisningen till 22 kap. 15 § tas bort.

Andringen i forsta stycket tionde punkten innebér att hanvisningen till
nuvarande 22 kap. 16 § andra stycket tas bort. Beslut av en kommun om
att utbildning i svenska for invandrare ska upphtra kommer i stéllet,
liksom beslut som avser annan kommunal vuxenutbildning, att regleras i
20 kap. 9 § andra stycket.

Andringen i forsta stycket elfte punkten innebér att hanvisningen till
nuvarande 22 kap. 17 § tas bort. Beslut av en kommun att pa nytt bereda
utbildning i svenska for invandrare kommer i stéllet att regleras i 20 kap.
9 § tredje stycket.

Andringarna innebér inte ndgon dndring i sak.

Ikrafttradande- och 6vergangsbestimmelser
Lagandringarna trader i kraft den 1 januari 2015 men ska tillampas fran
och med den 1 januari 2016.



Aldre bestammelser ska galla till utgngen av 2015. Dérefter ska de
nya bestammelserna tillampas for alla berorda elever. Pagaende kurser i
svenska for invandrare oOvergar till kurser inom kommunal
vuxenutbildning i svenska for invandrare. De elever som mottagits till
utbildning i svenska for invandrare enligt de gamla bestammelserna ska
anses mottagna till kommunal vuxenutbildning i svenska fér invandrare
enligt de nya bestammelserna.

10.2 Forslaget till lag om andring i semesterlagen
(1977:480)

17b §
Paragrafen innehaller bestimmelser om nar franvaro fran arbetet &r
semesterldnegrundande.

Forsta stycket femte punkten dndras pa s sétt att utbildning i svenska
for invandrare ersatts med kommunal vuxenutbildning i svenska for
invandrare. Andringen ar en foljd av att utbildning i svenska for
invandrare inte langre ska vara en egen skolform inom skolvasendet utan
i stallet ska ingé i skolformen kommunal vuxenutbildning.

Paragrafen behandlas i avsnitt 5.2.

10.3 Forslaget till lag om andring i lagen (1986:163)
om rétt till ledighet for utbildning i svenska for
invandrare

18
Paragrafen innehaller bestammelser om ratt till ledighet fran anstéllning
for utbildning i svenska for invandrare.

| forsta stycket ersatts utbildning i svenska for invandrare eller
motsvarande utbildning vid folkhogskola enligt 22 eller 24 kap.
skollagen (2010:800) med kommunal vuxenutbildning i svenska for
invandrare eller motsvarande utbildning for den som har rétt att delta i
sadan utbildning enligt skollagen.

Andringarna &r en féljd av att utbildning i svenska for invandrare inte
langre ska vara en egen skolform inom skolvésendet utan i stéllet ska
inga i skolformen kommunal vuxenutbildning.

Paragrafen behandlas i avsnitt 5.2.

38

Paragrafen innehéller bestammelser om ratt till ledighet fran arbete for att
delta i kommunal vuxenutbildning i svenska for invandrare efter
éverenskommelse vid samrad.

Paragrafen dndras pd s satt att utbildning i svenska for invandrare eller
motsvarande utbildning vid folkhdgskola enligt 22 eller 24 Kkap.
skollagen ersatts med kommunal vuxenutbildning i svenska for
invandrare eller motsvarande utbildning for den som har rétt att delta i
sadan utbildning enligt skollagen. Vidare dndras hanvisningen till 22 kap.
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9 § skollagen till nya 20 kap. 27 §. Andringarna innebar inte nagon
&ndring i sak utan &r en foljd av att utbildning i svenska for invandrare
inte langre ska vara en egen skolform inom skolvésendet utan i stallet ska
ingd i skolformen kommunal vuxenutbildning.

Forslaget behandlas i avsnitt 5.2.

10.4  Forslaget till lag om andring i arbetsrattslig
beredskapslag (1987:1262)

68§
| paragrafen anges vilka lagar som inte galler nar den arbetsréttsliga
beredskapslagen ska tillampas.

Paragrafen &ndras pa sa satt att uthildning i svenska for invandrare
ersitts med kommunal vuxenutbildning i svenska for invandrare.
Andringen ar en foljd av att utbildning i svenska for invandrare inte
l&ngre ska vara en egen skolform inom skolvésendet utan i stéllet ska
ingd i skolformen kommunal vuxenutbildning.

Paragrafen behandlas i avsnitt 5.2.

10.5 Forslaget till lag om andring i lagen (2010:197)
om etableringsinsatser for vissa nyanlédnda
invandrare

78
Paragrafen innehaller bestimmelser om etableringsplanens utformning,
omfattning och innehall.

Andra stycket forsta punkten dndras pa s satt att utbildning i svenska
for invandrare ersatts med kommunal vuxenutbildning i svenska for
invandrare. Andringen ar en foljd av att utbildning i svenska for
invandrare inte langre ska vara en egen skolform inom skolvdsendet utan
i stallet ska inga i skolformen kommunal vuxenutbildning.

Paragrafen behandlas i avsnitt 5.2.



Sammanfattning av betdnkandet Kommunal
vuxenutbildning pa grundlaggande niva - en
oversyn for 6kad individanpassning och
effektivitet (SOU 2013:20)

GRUV-utredningens uppdrag

Utredningens uppdrag (dir. 2011:92 och 2012:117) ar framst att se dver
den kommunala vuxenutbildningen pa grundlaggande niva, i syfte att 6ka
anpassningen av utbildningen efter individers behov och férutsattningar.
Utredningen ska bl.a. underlétta for de studerande att kombinera sina
studier med annan utbildning eller arbete. Utredningen ska ocksa
undersoka hur val utbildningen anpassas till olika malgrupper, framfor
allt studerande med funktionsnedsattning och romer. Dérutdver ska
utredningen analysera den hdga andelen hdgutbildade som studerar pa
grundlaggande niva och studera kommunernas organisation och styrning
av utbildningen.

En annan del av uppdraget avser studie- och yrkesvagledning,
individuella studieplaner och validering. Utredningen ska analysera och
vid behov foresla atgarder for att forbattra dessa insatser inom hela
vuxenutbildningen, men framst inom komvux.

Utredningen ska ocksd kartlagga den ekonomiska situationen for
studerande i hela komvux och se déver studiemedelssystemet nar det
galler studerande péa grundlaggande niva. De forandringar som foreslas
pa studiestddsomradet ska forbattra forutsattningarna for studerande att
fullfolja studierna, samt forbattra majligheterna for lantagare att betala
tillbaka sina studieskulder. Darutéver ska utredningen lamna forslag pa
hur ett aktivitetskrav inom komvux kan utformas.

Komvux pa grundlaggande niva

Komvux pa grundldggande niva &r en liten men betydelsefull del av
vuxenutbildningen. Totalt studerade 33 000 elever inom komvux pé
grundlaggande niva under 2011. Utbildningen ar en rattighet for vuxna
som saknar kunskaper motsvarande grundskolan och som har
forutsattningar att tillgodogéra sig utbildningen. Utbildningen syftar till
att ge sddana kunskaper som behovs for att delta i samhalls- och
arbetslivet samt att mojliggora fortsatta studier. Utgangspunkten ska vara
den enskildes behov och forutsattningar.

De studerande inom komvux pa grundlaggande niva ar en heterogen
grupp. Nio av tio studerande &r fodda utomlands. En tredjedel har
tidigare studerat pa eftergymnasial nivd medan andra ar analfabeter eller
har en mycket kort tidigare utbildning. Majoriteten av de studerande &r
kvinnor och halften ar aldre 4n 32 &r. De studerande laser framfor allt
kurser i svenska som andrasprak, engelska och matematik. De flesta som
studerar pa grundlaggande niva fortsatter sina studier pa gymnasial niva.

Ett problem med komvuxstudier pd grundlaggande niva &r att
24 procent av kursdeltagarna avbryter sin kurs och att 42 procent av de
studerande under ett ar avbryter ndgon kurs.

Bilaga 1

71



72

Bilaga 1

Brister i dagens system

Bristande individanpassning och flexibilitet

Trots att styrdokumenten stiller hdga krav pd individanpassning visar
utredningens kartlaggning att det finns stora skillnader mellan kommuner
i hur vdl komvux pa grundlaggande niva utgdr ifran individers behov.
Mojligheterna att studera pa flexibla tider och under flexibla former ar i
manga fall begrdnsade. Exempelvis &r det endast en tredjedel av
kommunerna som erbjuder kvallskurser och i fyra av tio kommuner &r
det inte mojligt att lasa svenska som andrasprak pa heltid. Utredningen
kan &ven konstatera att individuella studieplaner visserligen uppréttas for
de allra flesta studerande men att planerna manga génger inte anvands
aktivt. Aven mojligheten att kombinera studier mellan olika skolformer
ar ofta begransad. Andra omrdden dar utredningen ser brister &r
uppféljning och utvérdering av verksamheten. Méanga kommuner arbetar
inte heller aktivt med att s6ka upp personer som har rétt till utbildning.
Validering av de studerandes tidigare kunskaper kan ocksa manga ganger
anvandas mer systematiskt &n vad som sker i dag.

En karv ekonomisk situation

Utredningens kartlaggning visar att studerande pa grundlaggande niva i
komvux har laga inkomster, bade jamfort med studerande pa gymnasial
nivd och jamfort med genomsnittet i riket. For heltidsstuderande pa
grundlaggande niva var den disponibla inkomsten i genomsnitt 102 000
kronor under 2010. P& den gymnasiala nivan var motsvarande belopp
128 500 kronor. For manga, framfor allt pa den grundlaggande nivan,
utgjorde olika former av bidrag en vasentlig del av forsérjningen da mer
an halften saknade inkomst fran arbete under aret. Studerande pa
grundlaggande niva lever dessutom ofta i familjer med svag ekonomi,
vilket gor det svérare att fd ekonomiskt stod fran familjen under
studietiden.

Manga far problem med att betala tillbaka sina studielan

Halften av de som studerar pa grundldggande niva inom komvux har
studiemedel fran Centrala studiestédsnamnden (CSN) och drygt en
tredjedel av dem med studiemedel tar studieldn. Aven om andelen som
lanar &r begransad far manga problem med att betala tillbaka sina lan.
Aterbetalningsproblemen &r storst for dem som inte fortsatter studierna
efter den grundldggande nivan. Av dem som enbart studerar pa
grundlaggande niva ar det mer an halften som nagon gang far ett krav pa
betalning overlamnat till Kronofogdemyndigheten. Nya siffror som
utredningen har tagit fram visar dessutom att betalningsproblemen ofta ar
ldngvariga, trots att studieskulderna &r relativt sma. Den framsta
forklaringen ar mycket 1aga inkomster efter avslutad utbildning. Manga
lantagare ansGker inte heller om nedséttning av det belopp som ska
betalas, trots att sddan nedsattning kan medges for den som har lag
inkomst.

Ett annat problem som utredningen har uppmarksammat &r att antalet
veckor med studiemedel inte racker till for vissa studerande pa



grundlaggande nivd inom komvux. Bedomningen av hur manga
studiemedelsveckor en person har ratt till utgar i dag enbart fran langden
pa den tidigare utbildningen, dven om utbildningsbehovet paverkas av
fler faktorer. Ett otillrackligt antal veckor kan ibland fa till foljd att
studerande inte kan fullfélja sina studier.

Utredningens forslag och bedomningar

Utredningens forslag syftar till att oka individanpassningen och
effektiviteten inom komvux pad grundldggande niva. Da utredningen
bedémer att det nuvarande regelverket i huvudsak &r tillrackligt och att
det mojliggor en flexibel utbildning, ar det framfor allt andra atgéarder &n
forandringar i styrdokumenten som utredningen ser behov av. For detta
kravs ett hojt politiskt intresse for utbildningen béade nationellt och lokalt.

Manga grupper gynnas av 6kad individanpassning

En overgripande slutsats ar att manga malgrupper gynnas av en okad
individanpassning inom komvux pa grundlaggande niva. Det galler inte
minst for studerande med funktionsnedsattning och for romer som inte
har fullféljt grundskolan. Utredningen foreslar darfor inga séarlosningar
riktade till vissa studerandegrupper utan lamnar forslag for att oka
individanpassningen generellt.

Aven utlandsfédda studerande med hdogskoleutbildning fran sitt
tidigare hemland gynnas enligt utredningens beddémning av en okad
individanpassning. Utredningens analys visar att problemet med att
hogutbildade studerar pa grundlaggande niva delvis 6verdrivs och att det
manga ganger finns rimliga skal for denna malgrupp att studera pa
grundlaggande niva, framfor allt i d&mnet svenska som andrasprak. De
senaste aren har det skett en renodling av de hogutbildades studier pa
grundlaggande niva, dar det i ndgot higre grad an tidigare ar fokus pa det
svenska spraket. Detta anser utredningen &r positivt.

Kommunerna behéver vidta atgarder

Enligt utredningen &r det framfor allt kommunerna som behdver vidta
atgarder for att utbildningen pa grundlaggande niva inom komvux ska
forbattras. Utredningen ser att de skillnader som finns i kvalitet och
flexibilitet till storsta delen beror pa kommunernas prioriteringar,
arbetssatt och tillampning.

Utredningen bedémer att kommunerna i de flesta fall kan utveckla
verksamheten inom ramen for dagens regelverk. Kommunerna kan i
hogre grad anvanda sig av de verktyg som finns, bl.a. individuella
studieplaner, validering, Oppna studiemiljoer och inledande niva
bedémningar. Utredningen ser ocksa behov av ett intensifierat arbete
med systematisk uppféljning och en o6kad samverkan med andra
kommuner och dven andra aktérer, daribland Arbetsférmedlingen.
Kommunerna bor &ven i hogre grad anpassa utformningen av kurser efter
de studerandes behov, t.ex. genom att erbjuda svenska som andrasprak
som heltidsstudier.
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Utredningen lamnar vissa forslag i syfte att fortydliga kommunens
ansvar. Utredningen foreslar att hemkommunen blir skyldig att se till att
den som avser att péborja studier inom komvux och sarvux pa
grundlaggande niva samt inom sfi, erbjuds studie- och yrkesvégledning.
Utredningens bedémning &r att vagledning ar en nyckelfrdga for en
individanpassad och effektiv utbildning. Utredningen foreslar ocksa att
ansvaret for att uppratta en individuell studieplan for varje elev alaggs
hemkommunen, och inte som enligt dagens regelverk rektorn. Det
understryker att studieplanen bor ge en sammanhallen bild av den
enskildes studier.

Studiehandledning pd modersmalet anvands sallan och for att lyfta
fram den mojligheten foreslar utredningen att en bestammelse infors i
skollagen om att en elev far ges sadan handledning.

Okat stod till kommunerna

Aven om komvux &r ett kommunalt ansvar behéver kommunerna stéd
for att 6ka kvaliteten i verksamheten. Utredningen foreslar darfor ett
flertal atgarder som pa olika sétt kan bidra till 6kad individanpassning
och battre maluppfyllelse.

Utredningen foreslar att det infors nationella delkurser i de mer
omfattande kurserna pad grundldggande niva, i syfte att underlatta en
effektiv utbildning dar de studerande bara laser de delkurser som de har
behov av. Statens skolverk ges i uppdrag att ta fram sadana delkurser.

Skolverket ges dven i uppdrag att ta fram:

o Ett stodmaterial for att stddja en likvardig beddmning och
betygssattning inom komvux pa grundlaggande niva.

e Ett informationsmaterial om hur orienteringskurser kan
anvandas for att individanpassa utbildningen.

o Ett kommentarmaterial om stdd inom vuxenutbildningen, for att
klargdra elevernas rattigheter och kommunernas skyldigheter.

e Goda exempel pad hur den individuella studieplanen kan
anvandas for att effektivisera utbildningen.

Statens skolinspektion ges i uppdrag att genomfora systematisk tillsyn
pad bade huvudmannanivd och enhetsnivd inom vuxenutbildningen, i
stallet for enbart pd huvudmannaniva.

Specialpedagogiska skolmyndigheten ges i uppdrag att aterrapportera
vilka atgarder man har vidtagit for att 6ka kdnnedomen om det stod som
myndigheten kan erbjuda utbildningsanordnare ndr det géller studerande
med funktionsnedséttning.

Okad kunskap pa nationell niva

Nationellt behovs okad kunskap om komvux pa grundlaggande niva.
Uppfoljning ar viktig bl.a. for att se hur val malen for utbildningen
uppfylls. Utredningen foreslar att Institutet for arbetsmarknads- och
utbildningspolitisk utvardering ges i uppdrag att utvérdera effekterna av
komvux pa grundlaggande niva. Utredningen foreslar dven att Skolverket
ska vidta atgarder for att forbattra statistiken om komvux. Framfor allt
anser utredningen det prioriterat att Skolverket publicerar statistik om
betyg pa grundlaggande niva inom komvux, ndgot som i dag saknas helt.



Forbéattrade studieekonomiska férutsattningar

Utredningen foreslar flera forandringar i syfte att forbattra den
studieekonomiska situationen for studerande pa grundldggande niva
inom komvux, for att darigenom dka fullféljandet och minska problemen
med aterbetalning av studielan. Forslagen avser aven studerande som
laser pa grundskoleniva vid folkhdgskolor.

En Overgripande ambition &r att gora studiemedelssystemet mer
flexibelt for att battre tillmotesgd behovet av individuella losningar.
Utredningen har 6vervagt olika mojligheter att inféra nya ekonomiska
drivkrafter for att 6ka genomstromningen men avstar fran att lamna
sadana forslag, bl.a. med anledning av att de beddms fa begrinsad
betydelse.

Hojd bidragsandel for studier p& grundskoleniva

Utredningen foreslar en enhetlig bidragsdel for alla studerande pa
grundskoleniva, dar bidragsandelen utgor 73,0 procent av det totala
studiemedelsbeloppet. Det innebér att ungefar hélften av dem som
studerar p& grundskoleniva far en hogre bidragsandel &n i dag. Det ar
enligt utredningen onskvart att ha en s& stor andel bidragsfinansiering
och en s& liten andel lanefinansiering som mojligt vid studier pa
grundskoleniva. Forslaget innebar att dagens system med ett hogre och
ett generellt bidrag avskaffas.

Forslaget finansieras genom en enhetlig bidragsnivd &ven for
studerande pad gymnasial niva. Dar ska bidraget utgéra 50,3 procent av
totaloeloppet fr.o.m. det kalenderar de studerande fyller 25 ar.
Studerande som i dag har det hogre bidraget pa gymnasial niva far
darmed en lagre bidragsandel, d&ven om det totala studiemedelsbeloppet
ar oforandrat. Studerande p& gymnasial niva dldre &n 24 ar som har
generellt bidrag far dock hogre bidrag an i dag.

Fler veckor med studiemedel och en mer flexibel bedémning

Antalet veckor med studiemedel pa grundskoleniva bor utokas for att
svara mot de behov som finns. Utredningen foreslar att studerande pa
grundskoleniva ska kunna tilldelas 50, 80 eller 120 veckor, beroende pa
utbildningsbehovet. Det ar en 6kning jamfért med dagens nivaer pa 40,
80 respektive 100 veckor.

Utredningen foreslar ocksa att antalet studiemedelsveckor som en
person har ratt till ska faststallas utifran en bedémning av hans eller
hennes utbildningsmal, forkunskaper och stodbehov. Enligt utredningens
forslag ska alla studerande ges ratt till studiemedel i minst 50 veckor for
studier p& grundskolenivd. Studerande som har ett stdrre
utbildningsbehov an vad som ryms inom 50 veckor ges studiemedel i 80
veckor. Dérutdver ska ytterligare 40 veckor kunna lamnas till den som &r
i behov av fardighetstréning eller har sérskilda stédbehov.

Den stkandes hemkommun eller den folkhdgskola som den s6kande
studerar vid ska bedéma behovet av utbildning pa grundskoleniva och
vid behov yttra sig dver detta. Kommunernas och folkhdgskolornas
bedémning ska vara végledande for CSN:s prévning av ratten till
studiemedel. Bland annat for att underlatta detta arbete foreslar
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utredningen att kommuner och folkhdgskolor ges direktatkomst till
uppgifter fran CSN:s datasystem om antalet studiemedelsveckor.

En ny deltidsniva infors

Utredningen foreslar en ny deltidsniva motsvarande 25 procent av heltid
vid studier pd grundskoleniva. Det okar mojligheten for eleven att
studera i en lagre studietakt och samtidigt fa studiemedel, vilket kan
gynna flexibiliteten och underlatta foér den som pa grund av
funktionsnedséttning bara kan studera i liten omfattning.

Battre studieekonomisk information

Manga studerande har bristande kunskaper om de ekonomiska
forutséttningarna for sina studier och om vilka regler som galler vid
aterbetalning av studielan. For att forbattra den studieekonomiska
vagledningen i kommunerna foreslar utredningen att CSN ges i uppdrag
att i samverkan med  Skolverket, Forsékringskassan  och
Arbetsformedlingen utveckla vagledningen vad avser olika typer av
ersattningar. Samrad ska aven ske med Sveriges kommuner och
landsting. CSN ges ocksd i uppdrag att i samrdd med
Kronofogdemyndigheten forbattra informationen till de studerande som
tar 1an for studier pd grundskoleniva och att vidta atgarder for att battre
informera lantagare om mojligheten att ansoka om nedsattning av sina
arsavgifter.

Ett nytt aktivitetskrav kan inféras men &ar problematiskt

Utifran uppdraget i direktivet lamnar utredningen forslag pa hur ett nytt
aktivitetskrav inom komvux kan utformas. Forslaget innebér att en
studerande som inte studerar aktivt kan anses vara inaktiv, vilket i sin tur
kopplas till ratten att fa studiemedel. Utredningen bedémer dock att
nackdelarna med forslaget overvéger fordelarna och forordar i stéllet
informationsinsatser om de mojligheter som redan i dag finns att
rapportera till CSN att studerande med studiemedel inte bedriver studier.

Fortsatt utveckling av vuxenutbildningen

Utredningen pekar avslutningsvis p& nadgra omraden som utredningen
anser att regeringen bor uppmérksamma for att vuxenutbildningen ska
utvecklas ytterligare. Utredningen forordar bl.a. en samlad
vuxenutbildning med kurser pa olika nivéer, i stallet for dagens separata
skolformer. Utredningen ser ocksd behov av en nationell databas for
vuxenutbildningen och foreslar darfor att Skolverket ges i uppdrag att
genomfora en forstudie av en sddan databas.



Beténkandets lagforslag (SOU 2013:20)

Forslag till lag om &ndring i skollagen (2010:800)

Harigenom foreskrivs i fraga om skollagen (2010:800)
dels att 20 kap. 6, 8 och 30 8§, 21 kap. 8 §, 22 kap. 10 § och 28 kap. 16 §

ska ha féljande lydelse,

dels att det i lagen ska inféras fyra nya paragrafer 20 kap. 6 a och
10 a 88, 21 kap. 10 a § samt 22 kap. 12 a § av fdljande lydelse, samt
ndrmast fore 20 kap. 6 a och 10 a 88§, 21 kap. 10 a § och 22 kap. 12 a §

nya rubriker av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

20 kap.

For varje kurs ska det finnas en
kursplan nér det galler utbildning
pa grundlaggande niva. For varje
amne ska det finnas en @&mnesplan
nar det galler uthildning pa
gymnasial niva.

6§

For varje kurs och nationellt
faststalld delkurs ska det finnas en
kursplan nér det géller utbildning
pa grundlaggande niva. For varje
admne ska det finnas en &mnesplan
nar det galler uthildning pa
gymnasial niva.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far
meddela foreskrifter om kursplaner, &mnesplaner och gymnasiepodng.
Sédana foreskrifter far innebara att kursplaner eller amnesplaner inte ska
finnas eller att gymnasiepodng inte ska beréknas for vissa kurser.

For varje elev ska det finnas en
individuell studieplan. Planen ska
innehalla uppgifter om den en-
skildes uthildningsmal och planer-
ad omfattning av studierna.

! Senaste lydelse 2012:109.

Studieaktivitet

6asg

Eleven ska delta aktivt i
undervisningen. En elev som inte
deltar aktivt i undervisning ar att
anse som inaktiv. Rektor beslutar
om en elev ar att anse som inaktiv.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdmmer med-
delar foreskrifter om studie-
aktivitet.

88

Hemkommunen ansvarar for att
det uppréttas en individuell studie-
plan for varje elev. Planen ska
innehalla uppgifter om den en-
skildes utbildningsmal och planer-

7



78

Den som d&r bosatt i landet och
vill ha betyg fran kommunal
vuxenutbildning ska ha mdjlighet
att genomga prévning i alla kurser
som det sitts betyg pd och i
gymnasiearbete. Detta géller &ven
den som tidigare har fatt betyg pa
kursen eller gymnasiearbetet. Den
som ar elev i gymnasieskolan far
dock inte genomga provning i en
kurs eller ett gymnasiearbete, om
eleven har fatt minst betyget E pa
kursen eller gymnasiearbetet.

ad omfattning av studierna.

Studie- och yrkesvagledning

10a8§

Hemkommunen ar skyldig att se
till att den som avser att paborja
uthildning pa grundlaggande niva
erbjuds studie- och yrkesvag-
ledning

30 &

Den som dr bosatt i landet och
vill ha betyg fran kommunal
vuxenutbildning ska ha mojlighet
att genomga prévning i alla kurser
och nationellt faststéllda delkurser
som det sitts betyg pad och i
gymnasiearbete. Detta galler &ven
den som tidigare har fatt betyg pa
kursen eller gymnasiearbetet. Den
som ar elev i gymnasieskolan far
dock inte genomga prévning i en
kurs eller ett gymnasiearbete, om
eleven har fatt minst betyget E pa
kursen eller gymnasiearbetet.

21 kap.

For varje elev ska det finnas en
individuell studieplan. Planen ska
innehélla uppgifter om den en-
skildes utbildningsmal och planer-
ad omfattning av studierna.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdimmer med-
delar foreskrifter om den individ-
uella studieplanen.

2 Senaste lydelse 2012:109.

88§

Hemkommunen ansvarar for att
det uppréttas en individuell studie-
plan for varje elev. Planen ska
innehélla uppgifter om den en-
skildes utbildningsmal och planer-
ad omfattning av studierna.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdmmer med-
delar foreskrifter om den individ-
uella studieplanen.

Studie- och yrkesvagledning

10a8§

Hemkommunen ar skyldig att se
till att den som avser att paborja
utbildning pa grundlaggande niva



erbjuds studie-

ledning

och yrkesvag-

22 kap.

For varje elev ska det finnas en
individuell studieplan. Planen ska
innehélla uppgifter om den en-
skildes uthildningsmal och planer-
ad omfattning av studierna.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdimmer med-
delar foreskrifter om den individ-
uella studieplanen.

108

Hemkommunen ansvarar for att
det upprattas en individuell studie-
plan for varje elev. Planen ska
innehalla uppgifter om den en-
skildes utbildningsmal och planer-
ad omfattning av studierna.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer med-
delar foreskrifter om den individ-
uella studieplanen.

Studie- och yrkesvagledning

12a§

Hemkommunen &r skyldig att se
till att den som avser att pabdrja
utbildning inom utbildning i
svenska for invandrare erbjuds
studie- och yrkesvagledning

28 kap.

Beslut av en rektor far
Overklagas hos  Skolvésendets
éverklagandenamnd i fraga om

1. atgardsprogram enligt 3 kap.
98§,

2. sarskilt stod i en sérskild
undervisningsgrupp eller enskilt
enligt 3 kap. 11 §,eller

3. anpassad studiegdng enligt
3 kap. 128.

16 §

Beslut av en rektor far
Overklagas hos  Skolvésendets
overklagandenamnd i fraga om
1. atgardsprogram enligt 3 kap.
9§,

2. sarskilt stdd i en sérskild
undervisningsgrupp eller enskilt
enligt 3 kap. 11 8§,

3. anpassad studiegang
3 kap. 12§, eller

4. inaktivitet enligt 20 kap. 6 a 8.

enligt

Vid prévning av ett 6verklagande enligt forsta stycket 1 ska ndmnden
antingen faststalla eller upphéva det Overklagade beslutet. Om det
dverklagade beslutet upphévs ska arendet, om det behovs, visas ater till

rektorn for ny prévning.

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2014.
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Forslag till lag om &ndring i studiestodslagen
(1999:1395)

Harigenom foreskrivs i fraga om studiestddslagen (1999:1395)

dels att 3 kap. 13 § ska upphora att gélla,

dels att 3 kap. 5, 8, 11, 12 och 17 88 och 4 kap. 22 § ska ha foljande
lydelse,

dels att det ska inféras en ny paragraf, 3 kap. 12 a §, samt narmast fore
3 kap. 12 a § en ny rubrik av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
3 kap.

58§

Studiemedel far lamnas for varje vecka da den studerande bedriver
studier pa minst halvtid. Studierna maste dock pagd under en
sammanhangande tid om minst tre veckor.

For studier pd grundskoleniva
far studiemedel enligt forsta
stycket dven lamnas da& den
studerande bedriver studier pa
minst 25 procent av heltid.

Studiemedel far lamnas bara for sadan del av studietid som omfattas av
den kursplan eller motsvarande som galler for utbildningen.

Bestdmmelser om studiemedel under sjukdom och ledighet finns i
24 8.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdmmer
meddelar foreskrifter om att
studiemedel far lamnas for annan
tid &n d& den studerande bedriver
studier.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer far
meddela narmare foreskrifter om
forsta stycket och om att
studiemedel far lamnas for annan
tid &4n da den studerande bedriver

studier.

8 §*

For studier i sadan utbildning som avses i 2 § forsta stycket far
studiemedel lamnas vid studier pa heltid under sammanlagt hogst 240
veckor.

For studier i sadan utbildning som avses i 2 § andra stycket och som
inte ar grundskoleutbildning far studiemedel ldamnas vid studier pa heltid
under sammanlagt hogst 120 veckor. Till en studerande som redan har en
tredrig gymnasieutbildning eller motsvarande svensk eller utlandsk
utbildning far dock studiemedel lamnas under hogst 80 veckor.

For studier p& grundskolenivé For studier pd grundskoleniva
far studiemedel Iamnas vid studier ~ far studiemedel lamnas vid studier
pa heltid under sammanlagt hogst pé heltid under sammanlagt hogst
80 veckor till studerande som helt 50 veckor. Till studerande som har

® Senaste lydelse 2011:859.
4 Senaste lydelse 2005:613.



saknar grundskoleutbildning eller
motsvarande  utbildning.  Till
studerande som behdver fardig-
hetstraning i lasning, skrivning
och rikning far studiemedel
lamnas under ytterligare hogst 20
veckor. Till studerande som redan
har grundskoleutbildning eller
motsvarande svensk eller utlandsk
utbildning far studiemedel lamnas
for sddana studier under samman-
lagt hogst 40 veckor.

storre utbildningsbehov pa grund-
skoleniva far studiemedel lamnas i
hogst 80 veckor. Till studerande
som behover fardighetstraning i
lasning och skrivning och rakning
eller har sarskilda stodbehov far
studiemedel lamnas under ytter-
ligare hogst 40 veckor.

For studerande pa grundskole-
nivd inom kommunal vuxen-
utbildning ska den sokandes
hemkommun vid behov yttra sig
Over utbildningsbehovet enligt
tredje stycket. For studerande pa
grundskolenivd vid en folkhdg-
skola ska den folkhogskola vid
vilken den stkande studerar eller
avser att studera vid behov yttra
sig dver utbildningsbehovet.

Fran och med det ar da den studerande fyller 40 ar far studiemedel
ldmnas under langre tid &n som anges i forsta—tredje stycket, om det finns
sarskilda skal. Studiemedel far i dessa fall lamnas i ytterligare hogst 40

veckor.

Studiemedel far lamnas under
langre tid &n som anges i forsta—
fjarde stycket, om det finns
synnerliga skal.

Studiemedel far lamnas med ett
belopp som for varje vecka da den
studerande har rétt till studiemedel
utgor

1. 5,07 procent av prishas-
beloppet vid studier pa heltid,

2. 3,80 procent av prishas-
beloppet vid studier pd minst 75
procent men mindre &n 100 pro-

% Senaste lydelse 2010:2018.

Studiemedel far lamnas under
langre tid &n som anges i forsta—
femte stycket, om det finns
synnerliga skal.

Regeringen eller den myndighet
regeringen foreskriver far med-
dela foreskrifter om beddmningen
av utbildningsbehovet enligt tredje
stycket och om hanteringen av
yttranden enligt fjarde stycket.

118°

Studiemedel far lamnas med ett
belopp som for varje vecka da den
studerande har rétt till studiemedel
utgdér 5,07 procent av prisbas-
beloppet vid studier pé heltid.

For studier pa mindre an heltid
galler 12 a 8.
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cent av heltid, och

3. 2,54 procent av prisbas-
beloppet vid studier p& minst 50
procent men mindre &n 75 procent
av heltid.

Forsta stycket galler bara om ndgot annat inte foljer av 14, 15, 16, 17,

18 eller 20 8.

Om inte nagot annat foljer av
13 § far studiebidrag lamnas
med ett belopp som for varje
vecka som den studerande har
rétt till studiemedel utgor

1. 1,59 procent av prisbas-
beloppet vid studier pa heltid,

2. 1,19 procent av prishas-
beloppet vid studier p& minst 75
procent men mindre &n 100
procent av heltid, och

3. 0,79 procent av prisbas-
beloppet vid studier pa minst 50
procent men mindre &n 75
procent av heltid

12§

Studiebidrag vid heltidsstudier
far lamnas med ett belopp som for
varje vecka som den studerande
har rétt till studie-medel utgor

1. 159 procent av prisbas-
beloppet till en studerande i en
utbildning som avses i 2 § forsta
stycket,

2. 159 procent av prisbas-
beloppet till en studerande i en
utbildning som avses i 2 § andra
stycket som inte &r grundskole-
utbildning, till och med det
kalenderar han eller hon fyller 24
ar,

3. 2,55 procent av prishas-
beloppet till en studerande i en
utbildning som avses i 2 § andra
stycket som inte ar grundskole-
utbildning, frdn och med det
kalenderar han eller hon fyller 25
ar, och

4. 3,70 procent av prishas-
beloppet till en studerande i en
utbildning som avses i 2 § andra
stycket som &r pa grundskoleniva.

Regeringen far meddela fore-
skrifter om att bidrag far lamnas
med de andelar av prisbasbeloppet
som framgdr av forsta stycket
punkterna 3 och 4 aven for annan
utbildning och  fér andra
studerande &n som dar avses, om
det finns sarskilda skal.

For studier pa mindre an heltid
galler 12 a §.

Studiemedlens och
studiebidragets storlek vid
deltidsstudier

12a8§



For studier pa minst 75 procent
men mindre &n 100 procent av
heltid lamnas studiemedel med 75
procent av de belopp for heltid
som anges i 11-12 §8.

For studier p& minst 50 procent
men mindre &n 75 procent av
heltid lamnas studie-medel med 50
procent av de belopp for heltid
som anges i 11-12 §8.

For studier pa minst 25 procent
men mindre &n 50 procent av
heltid lamnas studiemedel med 25
procent av de belopp for heltid
som anges i 11-12 §8.

17 §°

Vid studier om 20 veckor under ett kalenderhalvéar ska fribeloppet
svara mot

1. 160 procent av prisbasbeloppet vid studier pé heltid,

2. 200 procent av prisbasheloppet vid studier pa minst 75 procent men
mindre &n 100 procent av heltid, och

3. 240 procent av prisbasheloppet vid studier pa minst 50 procent men
mindre &n 75 procent av heltid.

4. 280 procent av prishas-
beloppet vid studier pd minst 25
procent men mindre &n 50 procent
av heltid.

I andra fall &n som avses i forsta stycket, ska fribeloppets andel av
prishbasbeloppet 6kas eller minskas for varje vecka som studietiden &r
kortare eller langre &n 20 veckor med

1. 8 procentenheter vid studier pa heltid,

2. 6 procentenheter vid studier pa minst 75 procent men mindre dn 100
procent av heltid, och

3. 4 procentenheter vid studier pa minst 50 procent men mindre an 75
procent av heltid.

4. 2 procentenheter vid studier
pad minst 25 procent men mindre
ar 50 procent av heltid.

® Senaste lydelse 2009:1535.
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4 kap.

Studieldan som har lamnats for
studier i sadan utbildning som
avses i 3 kap. 2 § andra stycket for
att den studerande skall f& grund-
laggande eller sarskild behdrighet
for hogskoleutbildning pd annan
niva an forskarniva kan skrivas av
till viss del, om lantagaren senare
har beviljats studielan for studier i
sadan utbildning som avses i 3
kap. 2 § forsta stycket. | sadant fall
far en sjattedel av det lanade
beloppet jamte ranta som avser det
forsta lanet skrivas av for varje 60
hogskolepodng som kan inga i en
hogskoleexamen och som Ilan-
tagaren har genomfort med
godkant resultat. Den samman-
lagda avskrivningen far dock
omfatta hogst halften av det forst
lanade beloppet jamte ranta.

Avskrivning enligt forsta stycket
far inte ske av lan som har lamnats
under tid da det hogre bidraget
enligt 3 kap. 13 § ldmnats.

228’

Studielan som har lamnats for
studier i sadan utbildning som
avses i 3 kap. 2 § andra stycket for
att den studerande ska fa grund-
laggande eller sarskild behorighet
for hogskoleutbildning pd annan
niva an forskarniva kan skrivas av
till viss del, om lantagaren senare
har beviljats studielan for studier i
sddan utbildning som avses i 3
kap. 2 § forsta stycket. | sadant fall
far en sjattedel av det lanade
beloppet jamte ranta som avser det
forsta lanet skrivas av for varje 60
hogskolepoing som kan ingd i en
hogskoleexamen och som lan-
tagaren har genomfért med
godkant resultat. Den samman-
lagda avskrivningen far dock
omfatta hogst halften av det forst
lanade beloppet jamte ranta.

Avskrivning enligt forsta stycket
far inte ske av lan som har lamnats
under tid da bidrag enligt 3 kap.
12 § punkterna 3 eller 4 lamnats.

Regeringen far foreskriva att avskrivning enligt forsta stycket far ske
&ven efter godként resultat i annan eftergymnasial utbildning é&n

hdgskoleutbildning.

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2014.

2. Aldre bestimmelser galler fortfarande for studiemedel som avser

tid fore ikrafttradandet.

Till studerande som fore den 1 juli 2014 har fatt studiemedel med
en hogre bidragsniva enligt den upphéavda bestammelsen i 3 kap.
13 § far studiebidrag lamnas i enlighet med den upphévda
bestdmmelsen till studerande som fortsétter sin utbildning, dock

Till studerande i aldern 20—-24 &r som har fétt studiemedel enligt
den upphévda bestammelsen i 3 kap. 13 § tredje stycket och som
har péborjat sin utbildning senast under 2013, far studiemedel
lamnas i enlighet med den upphévda bestdmmelsen, dock langst

3.

langst till och med den 31 december 2014.
4.

till och med den 31 december 2015.
5.

4 kap. 22 § andra stycket i sin aldre lydelse ska galla for 1an som
Gvergangsvis lamnas samtidigt med ett hogre bidrag enligt den
upphévda 3 kap. 13 §.

" Senaste lydelse 2006:1457.



Forteckning Over remissinstanserna (SOU
2013:20)

Efter remiss har yttranden 6ver betdnkandet Kommunal vuxenutbildning
pa grundlaggande nivd — en oversyn for ¢kad individanpassning och
effektivitet avgetts av foljande remissinstanser: Justitiecombudsmannen,
Forvaltningsratten i Harndsand, Kriminalvarden, Datainspektionen, For-
sékringskassan, Socialstyrelsen, Lansstyrelsen i Kronobergs lan, Lans-
styrelsen Skane, Lansstyrelsen Stockholm, Léansstyrelsen Vastra Gota-
lands lan, Statskontoret, Kronofogden, Statistiska Centralbyran, Statens
skolverk, Statens skolinspektion, Specialpedagogiska skolmyndigheten,
Skolvasendets Gverklagandenamnd, Folkbildningsradet, Universitets-
och hogskoleradet, Link6pings universitet, Umed universitet, Centrala
studiestodsnamnden, Overklagandenamnden for studiestod, Arbetsfor-
medlingen, Diskrimineringsombudsmannen, Institutet for arbetsmark-
nads- och utbildningspolitisk utvérdering (IFAU), Helsingborgs
kommun, Linkdépings kommun, Malmd kommun, Nyképings kommun,
Stockholms kommun, Sundbybergs kommun, Sddertdlje kommun,
Tyresd kommun, Upplands Vasby kommun, Orebro kommun, Oster-
sunds kommun, Osthammars kommun, Regionférbundet Uppsala lan,
Folkbildningsférbundet, Agnesbergs Folkhdgskola, Handikappfor-
bunden, Kvarnby folkhdgskola, Landsorganisationen i Sverige, Lérar-
forbundet, Lé&rarnas Riksforbund, RIO — Rorelsefolkhdgskolornas in-
tresseorganisation, Riksférbundet for Utvecklingsstorda Barn, Ungdomar
och Vuxna, Riksfoérbundet Vuxenutbildning i samverkan, Samarbets-
organet for etniska organisationer i Sverige, Sveriges Kommuner och
Landsting, Svenskt Naringsliv, Sveriges Skolledarférbund, Sveriges vag-
ledarférening och Tjénstemannens centralorganisation.

Spontana remissyttranden har inkommit fran Nationellt centrum for
svenska som andrasprak vid Stockholms universitet, Synskadades Riks-
forbund och Sveriges dovas riksforbund.

Foljande remissinstanser har beretts tillfalle att yttra sig, men har
forklarat sig avstd eller har inte inkommit med nagot yttrande: Riks-
revisionen, Myndigheten for handikappolitisk samordning, Ekonomi-
styrningsverket, Ungdomsstyrelsen, Universitetskanslersaimbetet, Hog-
skolan i Jonkdping, Centrala studiestddsndmnden, Ale kommun, Dand-
eryds kommun, Falu kommun, Géllivare kommun, Géteborgs kommun,
Hallstahammars kommun, Harryda kommun, Kungsbacka kommun,
Landskrona kommun, Luled kommun, Marks kommun, Nacka kommun,
Partille kommun, Solna kommun, Vasterviks kommun, Ange kommun,
Kommunfdrbundet Norrbotten, ABF Vux, Friskolornas riksférbund,
Foretagarna, Hermods AB, Hjalpmedelsinstitutet, Harndsands folkhdg-
skola, Lernia AB, Lika Unika, Federationen manskliga rattigheter for
personer med funktionsnedséttning, NTI-skolan, Romano Paso, Saco
Studentrad, Sundbybergs Folkhogskola, Sveriges Akademikers Central-
organisation, Sveriges Auktoriserade Utbildningsforetag, Sveriges
elevrad, Sveriges Férenade Studentkarer och Sveriges universitets- och
hdgskoleférbund.
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Sammanfattning av betdnkandet Svenska for
invandrare — valfrihet, flexibilitet och
individanpassning (SOU 2013:76)

Utredningens uppdrag

Utredningens uppdrag (dir. 2011:81 och 2013:10) ar framst att foresla
hur valfrihet och individuell anpassning kan @ékas inom utbildning i
svenska for invandrare (sfi) och att 6vervaga om all utbildning i svenska
spraket for vuxna invandrare i framtiden bor ges inom kommunal
vuxenutbildning (komvux) och sarskild utbildning for vuxna (sérvux).
Utredningen ska foresla hur ett system med sfi-peng kan utformas och
foresla ytterligare atgarder for hur sfi i ett tidigare skede kan bli mer
flexibel och individanpassad. | uppdraget ingar dven att foresla atgarder
for hur samverkan mellan och inom kommuner samt mellan huvudmén
och andra instanser som t.ex. Arbetsformedlingen och lansstyrelser kan
forbattras nar det géller sfi.

En annan del av uppdraget innebar att foresld hur utbildningen i
svenska spréaket battre kan anpassas till de méal som den enskilde har med
sina studier samt dvervdaga om Arbetsformedlingen bor ges mojlighet att
upphandla den utbildning i svenska som ingar i en etableringsplan enligt
lagen (2010:197) om etableringsinsatser for vissa nyanlanda invandrare.

Om utredningen foreslar att all utbildning i svenska spraket for vuxna
invandrare i framtiden ska ges inom komvux och sérvux ska uppdraget
att foresla hur valfrihet kan dkas inom sfi dven omfatta hur valfrihet kan
dkas inom komvux som helhet.

Inledning

Utredningen lamnar forslag till reformer i alla de fragor som uppdraget
omfattar. Ambitionen har varit att 14gga ett forslag som kan genomforas i
en enda samlad reform men ocksa varje omrade fristdende for sig. Den
ambitionen har nétts utom vad galler Arbetsférmedlingens mojlighet att
upphandla sfi. For att den delen av reformen ska kunna genomforas
fristdende kravs vissa modifieringar av utredningens forslag.

Utredningen foreslar att sfi och dmnet svenska som andrasprak pa
grundlaggande nivd (SvA grund) inom komvux sammanfors till en
utbildning. Utredningen foreslar att sfi ska vara den enda
grundutbildningen i svenska spraket for vuxna invandrare.

I och med detta andras grundférutsattningarna for att bevara sfi i en
egen skolform. Det finns mycket att vinna genom att samordna stérre
delen av vuxenutbildningen inom skolvésendet i en gemensam skolform.
Det bor kunna underlatta for elever att fa en individanpassad uthildning
genom att parallellt lasa sfi med &mnen bade inom grundlaggande och
gymnasial  vuxenutbildning beroende pd forutsattningar  och
forkunskaper.

Utredningen féreslar ett nationellt valfrihetssystem for komvux reglerat
i skollagen. Ett valfrihetssystem syftar till att astadkomma 6kad kvalitet
och ett breddat utbud av utbildningar och darmed fler alternativ for
eleverna genom att flera konkurrerande utbildningsanordnare etablerar



sig. Valfrihetssystemet kommer for sfi anpassas helt efter elevens
forutsattningar och progression. Detta oOppnar for en starkt
incitamentsbaserad utbetalningsstruktur dér sfi-pengen kan betalas ut
efterhand som eleven nér godkanda betyg pa de olika kurserna. De andra
delarna av komvux é&r fortfarande mer strikt styrda av Kkursernas
verksamhetspoadng kopplat till tid vilket gor det nédvandigt med en mer
I6pande utbetalningsstruktur men &ven har innebar utredningens forslag
att en viss del av erséttningen utgar nar godkant resultat uppnatts.

Aven om upplaggen av valfrihets- och ersattningssystemen blir ndgot
olika for sfi respektive grundldggande och gymnasial komvux bor
samordningen i en skolform innebéra att mojligheten att kombinera sfi
med andra Kkurser inom komvux okar betydligt. Genomftrs det
valfrinetssystem utredningen foreslar kommer det innebéra att de flesta
av de utbildningsanordnare som etablerar sig i en kommun kommer att
ha ett bredare komvuxutbud att erbjuda, vilket 6ppnar méjligheten att hos
en och samma huvudman samtidigt l&sa sfi och andra kurser i komvux.
Utbildningsanordnare kommer ocksé kunna specialisera sig pa sfi for de
elever som endast efterfragar den utbildningen. Det blir ockséd mojligt att
genomfora forslaget om sfi-peng och avvakta med beslut om dvriga
komvux.

Kommunerna kommer att ha ett fortsatt ansvar for mottagning av
eleverna, beslut om behdrighet samt ett utdkat ansvar for vdgledning
bland annat infor valet av utbildningsanordnare. Kommunerna kommer
ocksa ha kvar mgjligheten att erbjuda utbildning i egen regi. Detta blir en
skyldighet i det fall inga enskilda utbildningsanordnare etablerar sig pa
rimligt avstand nar det galler sédana kurser som de sékande har ratt till.

Genomfors inte utredningens forslag till valfrihetssystem for sfi och for
dvriga komvux kommer allt fler kommuner lagga ut sfi och komvux pa
entreprenad eller upprétta egna valfrihets-, peng- eller kundvalssystem.
Det blir ett valdigt spretigt system for vuxenutbildningen. En del
kommuner kommer att anvénda sig av lagen om offentlig upphandling.
Ett forfarande som har flera nackdelar nar det géller kvalitet och
uppféljning for den hér typen av tjanster. Det kommer byggas upp ett
antal olika kommunala valfrihetssystem med olika uppldgg och
regelverk. Forutom att lagstiftningen som reglerar den typen av
upphandlingsforfarande ar oklar, sd forsvaras en nationell uppféljning
och Kkontroll. Med utredningens forslag skapas nationella
valfrihetssystem som &r reglerade i skollagen dar det &r Statens
skolinspektion som ska godkanna utbildningsanordnarna som huvudman
for att dessa ska fa bedriva undervisning. Det gor att kvaliteten och
regelefterlevnaden kan féljas upp i nationella system med kontroller och
inspektioner.

Utredningen foreslar ocksa att Arbetsformedlingen ska fa mojlighet att
upphandla sfi for personer med etableringsplan under forutséttning att
detta sker buntat med arbetsmarknadspolitiska atgarder som praktik,
yrkessvenska och/ eller yrkesutbildning samt att det &r godkanda
huvudmén som upphandlas. Detta forutsitter att valfrihetssystemet
genomfors forst eller samtidigt, eftersom det annars inte finns godkénda
huvudmin p& marknaden. Ett alternativ till detta &r att ge
Arbetsformedlingen mdjlighet att upphandla utbildning “motsvarande
sfi” som finns att tillgd i dag. Utredningen anser dock att detta ar ett
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sémre alternativ. Arbetsformedlingen ansvarar for etableringsreformen
men det har ibland varit svarigheter att samordna de insatser
myndigheten sjalv har ansvar for med aktiviteter som ligger under
kommunernas ansvar som sfi och samhallsorientering. Genom att ge
Arbetsformedlingen méjlighet att upphandla och samordna olika insatser
hos en och samma utbildningsanordnare bér etableringsprocessen kunna
effektiviseras for den enskilde. Utredningens beddmning ar att denna
ordning endast blir aktuell féor en mindre del av etableringsgruppen,
atminstone till en borjan. For de flesta kommer det fortfarande att vara
effektivast och det bésta alternativet att Arbetsformedlingen hénvisar till
hemkommunen for sfi. Efterhand som Arbetsformedlingen bygger ut sina
rutiner och kontrakterar fler utbildningsanordnare kan en stérre andel av
etableringsgruppen bli aktuell. Utredningens forslag innebar att
Arbetsformedlingen successivt kan prova rutiner och utvidga den hér
mdjligheten.

En sammanhallen utbildning

Kursplanerna for sfi och SvA grund har stora likheter. Dessa visar sig
framst genom snarlika méalbeskrivningar, betoning av sprakutbildning
med fokus pd kommunikation samt inkludering av lds och skrivinlarning
for individer med sddana behov.

For att tydliggora vilken utbildning som kommer méta vuxna
invandrare med behov av utbildning i svenska spréket foreslar
utredningen en sammanhallen utbildning i stallet for dagens tva
utbildningar. Utgangspunkten for utbildningen ska vara kursplanen for
sfi. Skalet ar att kursplanen for sfi har ett starkt fokus pa
individualisering, att sprakutbildningen uttryckligen relaterar till det
omgivande samhallet samt fokuserar pa spraket i arbetslivet.

Eftersom den nya sprakutbildningen ska bygga pa kursplanen for sfi
forsvinner i stort sett behovet av den kurs i svenska som andrasprak som
i dag erbjuds inom komvux pé& grundlaggande nivd. Dock finns det
innehdll i kursen som inte inkluderas i sfi-kurserna. Delar av detta
innehall kan tillsammans med en fordjupning av det innehall som beror
lasning och analys av skonlitteratur och andra texter bilda en ny kurs i
svenska som andrasprak inom komvux pa grundlaggande niva. Kursen
ska forbereda for studier i kursen svenska som andrasprak 1 inom
komvux pa gymnasial niva och den sprakliga nivan ska inte tangera eller
dverlappa sfi-kursernas. Statens skolverk ges i uppdrag att ta fram en ny
kursplan for denna kurs.

Utredningen foreslar ocksa ett forandrat system for studievagarna i sfi.
Startpunkten i de tre studievagarna ska vara olika och utgd ifran
elevernas olika behov och forutsattningar. Studievdag 1 ska innehalla
kurserna A, B, C och D, studievdg 2 ska innehélla kurserna B, C och D
och studievdg 3 ska innehalla kurserna C och D. Studievagarna byggs pa
detta satt upp for att, pa ett battre satt an i dag, sakerstalla att
utgangspunkten for utbildningen &r den enskildes behov och
forutsattningar. Eleverna behdver inte byta studievdg beroende av vilken
kurs de studerar utan foljer sin studievag hela vagen fram till slutmalet.



Sfi i komvux

Inom vuxenutbildningen finns i dag ett forhallningsatt som speglar
grund- och gymnasieskolans struktur. P& manga hall innebar detta att
eleverna forst ska bli klara med sfi innan de kan ta sig an komvux pa
grundlaggande niva for att forst darefter fa paborja kurser inom komvux
pa gymnasial niva. Ett sekventiellt synsétt som bygger pa att studierna
alltid ska genomforas pa en niva eller i en skolform i taget.

For att klara av att méta de behov dagens elever uppvisar behdvs ett
storre métt av helhetssyn, flexibilitet och individanpassning inom
vuxenutbildningen. Ett sadant forhallningssatt bor utga fran skollagensl
reglering av att utgangspunkten ska vara den enskildes behov och
forutsattningar, vilket innebdr att eleverna ska kunna vélja de kurser de
har behov av, helt oberoende av skolform eller nivd. Dessutom ska
kurserna kunna studeras samtidigt om det beddéms bast gynna den
enskilde. Det saknas skél till en fortsatt uppdelning av vuxenutbildningen
i olika skolformer.

Mot den bakgrunden foreslar utredningen att sfi upphor som egen
skolform och i stéllet placeras inom komvux som kommer bestd av tre
separata delar: komvux pa grundlaggande niva, pa gymnasial niva och i
svenska for invandrare. Mojligheten till parallellitet i studierna kommer
Oka vid en samordning av sfi in i komvux. En gemensam lagstiftning
tydliggor en starkare styrning mot en gemensam struktur.

Betraffande sarvux menar utredningen att kursplanen i svenska som
andrasprak pé grundlaggande niva inte uppvisar samma likheter med
kursplanen for sfi som kursplanen for svenska som andrasprak pa
grundldggande niva inom komvux gor. Sarvuxkursen har inte samma
betoning pa kommunikation som framfor allt kursplanen i sfi men dven
kursplanen for svenska som andrasprak i komvux har. Kursplanen i
sérvux ar inte heller kopplad till Gemensam europeisk referensram for
sprak: larande, undervisning och bedémning (GERS) pa samma sitt som
de andra tva kursplanerna &r. Detta forhallande motiverar, tillsammans
med det mycket laga sfi-deltagandet bland sarvux-elever, utredningen att
inte foresla sadana forandringar i kursplanen for svenska som andraspréak
inom sdrvux pa grundldggande niva som foreslas for motsvarande kurs
inom komvux.

Flexibilitet och individanpassning

Utredningen har valt att anvénda begreppet flexibilitet for elevens
mojligheter att vélja och variera studietakt, tid och plats for studierna.
Begreppet individanpassning har reserverats for mojligheterna att
anpassa utbildningen efter elevens foérkunskaper och studievana.
Majligheterna till flexibilitet och individanpassning blir allt viktigare.

Sfi ska vara maximalt flexibelt, det &r inte varje individ som ska
anpassa sig till en utbildning stopt i en form. Det &r utbildningen som ska
anpassa sig till varje individ och dennes sérskilda behov.

Eleverna maste ges mojlighet att anpassa studierna efter sin
livssituation i Ovrigt samt kunna foérdndra och anpassa studierna nér
forutsattningarna forandras.

Sfi-elevernas utbildningsbakgrund, 6vriga behov och férutsattningar
varierar kraftigt. Det &r ett stort spann som ska t&ckas in. Utbildningen
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behover darfor anpassas till varje individ sa att den enskilde kan
genomfora utbildningen med bésta mdjliga progressionstakt.

En tydlig forfattningsreglering ar viktig for att kommuner och
utbildningsanordnare ska forsta vilka krav som stalls p& utbildningen och
for att starka Skolinspektionens mojligheter till tillsyn. Darfor foreslar
utredningen att en ny bestammelse infors i skollagen med krav pa att
huvudmannen for utbildningen ska verka for att sfi erbjuds pa tider som
passar eleven.

Sfi-peng

Utredningen har dvervagt ett antal olika alternativ for att 6ka mojligheten
for individen att vélja sfi-anordnare. Utredningen har funnit att lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling (LOU) inte l&mpar sig for ett
system med valfrihet. De valfrihnetsmodeller som vissa kommuner i dag
tillampar for sfi &r inte reglerade genom lag eller annan forfattning och
har inte blivit réttsligt provade av domstol. | samband med inférandet av
lagen (2008:962) om valfrihetssystem framforde regeringen att réttslaget
var oklart om hur valfrihetsmodeller férhaller sig till upphandlings-
lagstiftningen.

Mot denna bakgrund foreslar utredningen att ett system med sfi-peng
ska regleras i forfattning, finansieras av kommunen och att prévningen
av om enskilda utbildningsanordnare ska fa bedriva sfi ska ligga pa en
statlig myndighet. Saval finansieringen som prévningen av enskilda
utbildningsanordnare bor regleras i skolforfattningarna. Ett sadant system
gynnar bést kvalitet, likvardighet, individanpassning och flexibilitet i
utbildningen.

Sfi-pengen ska folja eleven till den anordnare hen véljer. Berdkningen
av sfi-pengen ska, liksom skolpengen i ungdomsskolan, utga fran
kostnaderna i kommunens egen verksamhet. For att en enskild
utbildningsanordnare ska fa bedriva utbildning i sfi kravs att denna ska
vara godkand som huvudman for sfi enligt reglering i skollagen.

Utredningen foreslar att Skolinspektionen ska ansvara for att préva och
godkanna enskilda utbildningsanordnare som huvudméan for sfi. Ett
godkannande ska ges om anordnaren beddms ha forutsattningar att folja
skollagen och andra foreskrifter som géller for sfi. Utredningen har
dvervagt om det skulle rdcka med att anordnaren har betygsratt, men har
funnit att de krav som da skulle stallas pa anordnarna inte skulle vara
tillrackliga for att skapa forutsattningar for en likvardig sfi av hdg
kvalitet. Utredningen foreslar darfor att godkanda enskilda utbildnings-
anordnare blir huvudmaén for sfi. For att enskilda utbildningsanordnare
fortfarande ska kunna tillhandahélla utbildning motsvarande sfi utanfor
skolviasendet for enskilda uppdragsgivares rakning foreslar utredningen
att det i ett godk&dnnande som huvudman for sfi ska inkluderas den
betygsratt som i dag ger enskilda utbildningsanordnare ratt att bedriva
utbildning och utfarda betyg i utbildning motsvarande sfi.

En viktig utgdngspunkt for utbetalningens utformning har varit att
modellen ska understddja elevernas progression och premiera betyg.
Utredningen féreslar darfor en peng med basfinansiering i borjan och
som sedan utbetalas succesivt efter hand som eleven far godkant betyg pa
de olika kurserna.



Skolverket ska meddela foreskrifter om vilket grundbelopp en
kommun ska betala till en enskild utbildningsanordnare i de fall
kommunen inte erbjuder sfi i egen regi.

En enskild utbildningsanordnare som ar godkand som huvudman for
sfi, ska ta emot och vara éppen for samtliga behériga elever som har valt
att studera hos utbildningsanordnaren. En utbildningsanordnare ska
saledes inte kunna neka en elev plats med hanvisning till att det &r fullt.

Det ar viktigt att eleven ges mojlighet att paborja utbildningen sa snart
som mojligt. Utredningen foreslar att huvudmannen for utbildningen ska
vara skyldig att se till att utbildningen kan pabdrjas sa snart som majligt
fran det att denne har fatt information om valet och senast inom en
manad fran denna tidpunkt. Genom forslaget sker en harmonisering av de
olika tidsgranser som tidigare har gallt beroende pa om en elev tillhor
etableringsgruppen eller inte.

Kommunernas ansvar

Enligt direktiven till utredningen ska kommunen &ven i fortsattningen ha
ansvaret for mottagandet av de sokande till sfi. Utredningen foreslar dock
vissa forandringar som innebdr att kommunernas ansvar utdkas och
fortydligas.

De moment som ingadr i kommunens mottagande &r framst
behorighetsbeddmning, kartldggning av den sodkandes studie- och
yrkesbakgrund, bedomning av sprakkunskaper, upprattande av den
individuella studieplanen samt vdgledning infor valet av utbildnings-
anordnare. Det &r viktigt att dessa moment inte fordrdjs. Utredningen
foreslar darfor att hemkommunen ska se till att en sokande kan vélja en
utbildningsanordnare sa snart som majligt efter det att en ans6kan om att
delta i sfi har getts in.

Kommunerna ska fortsatt vara skyldiga att erbjuda sfi till de personer
som har ratt att delta i utbildningen. Ett inférande av ett valfrihetssystem
med fler & kommunerna som huvudmén fordndrar kommunernas
skyldighet att tillhandhalla utbildningen. | och med intradet av nya
aktorer som huvudmin saknas skal att fortsatt stilla krav pad kommunal
huvudman for wvuxenutbildningen motsvarande dagens reglering i
skollagen. Forandringen innebér att det fortsatt ska vara mojligt for
kommunerna att bedriva verksamhet som kommunal huvudman som
alternativ till enskilda huvudman i valfrihetssystemet i den egna
kommunen. Det & kommunen som sjalv fattar beslut om i vilka
situationer den ska bedriva utbildning som kommunal huvudman. Om
det i kommunen eller pa rimligt avstdnd i annan kommun inte finns
nagon enskild utbildningsanordnare som godkénts som huvudman for
utbildningen ska kommunen fortsatt tillhandahalla utbildningen.

Enligt utredningens forslag ska den som ar behdrig att delta i sfi kunna
vélja att studera hos en enskild utbildningsanordnare som godkénts som
huvudman for sfi, oavsett var i landet denne &r etablerad. For att
individen ska kunna gora ett adekvat val av uthildningsanordnare foreslas
att hemkommunens vagledning ar aktiv och utgar fran individens behov
och forutsattningar. Kommunen maste dock alltid vara konkurrensneutral
och valet maste alltid vara individens.
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I samband med végledningen ska en individuell studieplan uppréttas.
Det ar viktigt att studieplanen &r ett levande dokument som sedan foljer
med eleven till den utbildningsanordnare denne valt. Studieplanen ska
stodja elevens kunskapsutveckling och mdjlighet att kombinera
utbildningen med andra aktiviteter. Utredningen foreslar darfor att
innehallet i studieplanen utvidgas i forhallande till vad som galler i dag,
bl.a. med information om den kartlaggning som gjorts av individens
utbildnings- och yrkesbakgrund, elevens kunskapsutveckling, behov av
individanpassning och flexibilitet samt skalen for eventuella studie-
avbrott eller uthildningens upphorande pa grund av otillracklig
progression och byte av utbildningsanordnare. Utredningen foreslar
vidare att den individuella studieplanen kontinuerligt ska féljas upp och
inte endast revideras vid behov och att hemkommunen ska ansvara for att
erbjuda studie- och yrkesvégledning infér studiernas borjan. Detta gor att
utredningen ocksa anser att det ska vara hemkommunen som ansvarar for
upprattandet av studieplanen och inte som i dag rektorn. Det ar viktigt att
tydligt sarskilja de olika ansvar som ligger pd kommunen respektive
utbildningsanordnaren. Utredningen vill poéngtera att det alltid &r
kommunen som ansvarar for de aktiviteter som ar kopplade till olika
vagledningsinsatser, det vill sdga har ansvaret for sakerstallandet av en
helhetssyn i elevens utbildningssituation. Ansvaret for det kontinuerliga
studieplansarbetet bor ligga pa rektor hos utbildningsanordnaren vilket
innebdr att utbildningsanordnaren ansvarar for allt arbete med
studieplanen som har med det dagliga genomférandet av studierna att
gora.

Avbrott och tidsgranser

| ett valfrihetssystem ska det vara mojligt att vélja en annan
utbildningsanordnare om eleven inte ar ndjd med kvalitet, upplagg,
individanpassning eller annat hos den utbildningsanordnare i vars
utbildning eleven deltar. I princip ska eleven inte behdva motivera varfor
ett omval gors, utan det bor beviljas utan sérskild prévning.

Utredningen anser att det inte ska inforas en tidsgrans for mojligheten
att delta i sfi. Ratten att delta i studierna ska i stallet avgoras utifran
elevens mojlighet att tillgodogora sig utbildningen och utifran dennes
progression i utbildningen. Mdjligheten att utesluta en elev fran sfi pa
dessa grunder finns redan enligt dagens regelverk. Enligt utredningens
erfarenhet tillampas dock bestammelsen inte pa det sitt som &r avsett.
Orsaken till detta anses till stor del vara att det ofta saknas tillrécklig
dokumentation for att visa att progressionen inte har varit tillfreds-
stallande. Genom utredningens forslag att den individuella studieplanen
ska innehdlla information om elevens kunskapsutveckling och de
stodatgarder den enskilde har behov av finns det forutséttningar att
anvanda bestimmelsen om utbildningens upphorande pé det satt som ar
avsett. Dessutom foreslar utredningen att Skolverket ska utfarda
stddmaterial for hur bedémningen bor géras av om en elev ska avstdngas
fran utbildningen pa grund av otillracklig progression.

Det ar inte ovanligt att sfi-elever gor avbrott i utbildningen. Enligt
dagens bestdammelser krévs det sérskilda skél for att den som har gjort ett
avbrott ska ha ratt att ateruppta studierna. Utredningen foreslar i stallet



att en elev som har kommit Overens om ett studieavbrott med Bilaga 4

utbildningsanordnaren automatiskt ska ha rétt att ateruppta studierna.
Sarskilda skal ska endast kravas om en Gverenskommelse inte har natts.
En sédan ordning anses skapa incitament till en dialog som kan leda till
andra I6sningar &n ett avbrott.

Tillsyn, kvalitetsgranskning m.m.

Syftet med tillsyn ar att kontrollera om den granskade verksamheten
uppfyller de krav som foljer av gallande férfattningar. En statlig tillsyn
Okar forutsattningarna for en utbildning av hdg kvalitet och bidrar till en
likvardig sfi oavsett vem som &ar huvudman for utbildningen.
Utredningen foreslar darfor att Skolinspektionen ska ha tillsynsansvar
6ver enskilda utbildningsanordnare som har godkénts som huvudman for
sfi. Tillsynen foreslas vara utformad i enlighet med det tillsynsansvar
Skolinspektionen har fér 6vrig utbildning inom skolvésendet. Det
innebér att Skolinspektionen har vissa befogenheter och kan tillampa
vissa ingripanden vid tillsynen, sdsom sanktioner och aterkallande av ett
tillstand.

Utredningen foreslar vidare att enskilda utbildningsanordnare som
bedriver sfi ska kvalitetsgranskas av Skolinspektion. En sadan
granskning gors av nagra slumpvis utvalda skolor inom avgrinsade
omraden for att visa pa styrkor och svagheter. Det kan exempelvis avse
rektorns roll eller hur skolan arbetar med elevers kunskapsutveckling.

Utbildningsanordnarna ska ocksa inga i den nationella uppféljning och
utvérdering av utbildning och annan verksamhet som Skolverket
ansvarar for. Darmed féljer ocksa en uppgiftsskyldighet for uthildnings-
anordnarna.

Enskilda utbildningsanordnare ska vara skyldiga att ha ett systematiskt
kvalitetsarbete och rutiner for klagomalshantering. Syftet med
kvalitetsarbetet ar att det ska leda till forbattringar av utbildningen.

Den kommun dér verksamheten ar beldgen ska ha insynsratt i den
verksamhet som bedrivs av en enskild utbildningsanordnare som har
godkants som huvudman for sfi.

Valfrihet i komvux

Forslagen som ror valfrinetssystem for komvux tar sin utgangspunkt i de
forslag som lamnas till ett valfrihetssystem for sfi. Ibland &r
valfrinetssystemet for grundlaggande och gymnasial niva inte helt
sammanfallande med vad som foreslas galla for sfi. Det ér de forslag som
skiljer sig fran sfi som sammanfattas i detta avsnitt.

I skollagen anges att hemkommunen ansvarar for att de som har rétt att
delta i en uthildning och énskar delta i den, ocksa far det. Kommunerna
ska strava efter att darutver erbjuda utbildning pa gymnasial niva som
svarar mot efterfrdgan och behov. Detta gor att kommunen behéver
tydliggéra inriktningen och omfattningen av komvux. Kommunen ska
arligen faststalla och offentliggora inriktningen och omfattningen av sitt
utbud av komvuxkurser. Utbildningsanordnarna behdver kénna till detta
eftersom det utgdr en grund for deras etablering och verksamhet i
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kommunen. Aven den enskilde behdver veta vilka resurser hen har ratt
och mdjlighet till.

Ansvaret for mottagning och antagning ar uppbyggt pd samma sétt for
grundlaggande niva som for sfi. Systemet for gymnasial nivéa ar delvis
annorlunda uppbyggt med anledning av att det i de flesta sammanhang
saknas ratt till utbildning liknande den for grundlidggande niva och sfi.
Vid ansokan stams det av om de sokta kurserna ingdr i kommunens
utbildningsutbud och utifran det avgér kommunen sitt dtagande att svara
for kostnaderna for de sokta kurserna. Kommunens beslut om
mottagande bygger saledes inte enbart pa en bedémning av den sokandes
behdrighet utan ett beslut om atagande att svara for uthildnings-
kostnaderna inkluderas ocksa.

Utredningen foreslar att kommunerna faststéller ersattningsbelopp for
samtliga kurser man avser erbjuda, men for kurser som omfattas av
rattighetslagstiftning ska staten faststalla nationella minimibelopp. For
dessa kurser kan kommunen faststalla en hdgre ersattning an den staten
foreslagit men aldrig en lagre. Kommunerna har full frihet att organisera
prisséattningen per enskild kurs eller genom indelning i olika kursgrupper.
Kommunen maste kunna redovisa utgangspunkterna for ersattnings-
beloppens storlek som sa langt som mojligt ska utgd fran de faktiska
kostnaderna i kommunens egen verksamhet.

Utredningen foreslar en incitamentsstruktur dar delar av ersattningen
till den enskilda utbildningsanordnare utfaller forst nar eleven uppnar ett
godként betyg. Sker inte detta betalas inte den delen av erséttningen ut.
70 procent av Kkursens totala ersattning ska betalas till den enskilda
utbildningsanordnaren Idpande under utbildningen gang. Ovriga 30
procent betalas ut nir eleven erhallit ett godkant betyg i kursen.

Utredningen menar att den mojlighet till interkommunal erséttning som
kommunerna har i dag inte gar att kombinera med ett valfrihetssystem. |
ett sddant system ar det eleven som sjalv ska vilja en enskild
utbildningsanordnare. Hemkommunen kan ha komvux i egenregi och blir
da valbar. Men andra kommuner &n hemkommunen ska inte konkurrera i
valfrihetssystemet vid sidan av de enskilda utbildningsanordnarna. Da
uppstar konkurrenshinder som férsvarar for enskilda huvudman att
etablera sig och det finns risk for att kommunerna borjar agera
kommersiellt. Utredningen anser att detta inte foérdndrar kommunernas
mojlighet till individuella l6sningar. | de fall valfrihetssystemet inte
klarar att I6sa individernas utbildningsbehov blir det fullt mojligt for
kommunerna, dven med det system som foreslas, att samverka vad avser
komvux genom kommunalférbund, gemensam ndmnd eller samverkans-
avtal.

Sfi for etableringsgruppen

Det finns fordelar med att Arbetsformedlingen ges mdjlighet att
upphandla sfi for nyanldnda som omfattas av lagen (2010:197) om
etableringsinsatser for vissa nyanldnda invandrare (etableringslagen).
Myndigheten far da mojlighet att pa ett helt annat satt an i dag samordna
och anpassa sfi med andra arbetsmarknadsinriktade insatser. Utredningen
foreslar att det ska vara mojligt for Arbetsformedlingen att upphandla sfi
i kombination med arbetsmarknadspolitiska atgarder som kan planeras i



samband med uppréttandet av etableringsplanen och bedéms I&mpliga
for den nyanlédnde. Upphandlad sfi blir aktuell om det beddms effektivt
och lampligt for den enskilde att genomga flera olika etableringsinsatser
frén en och samma leverantor. Det kan dven finnas andra insatser som &r
lampliga att kombinera i detta sammanhang, t.ex. arbetspraktik. Det blir
da ocksé mojligt att rikta in sprakutbildningen mot ett visst yrkesomréade
eller samla personer med samma yrkes- eller utbildningsbakgrund.

De enskilda utbildningsanordnare som kan upphandlas av
Arbetsformedlingen ska vara godkanda huvudman enligt vad som géller
for forslaget om valfrihetssystem. Utredningen foreslar att Arbets-
formedlingens méjlighet att upphandla sfi regleras i en egen lag.

Samverkan

Det blir inte mojligt for kommunerna att bedriva vuxenutbildning pa
entreprenad med bibehallet huvudmannaskap nar det infors ett
valfrihetssystem. Det ar inte mdjligt att blanda olika upphandlingsformer
for samma tjanst pa samma marknad. Priskonkurrensen skulle da kunna
sittas ur spel. Det kan dock uppstd situationer d& ingen enskild
utbildningsanordnare etablerar sig i valfrihetssystemet for att driva vissa
av de kurser som en kommun eller en samverkande region tagit med i sitt
utbildningsutbud. Detta forvantas framst galla gymnasiala yrkeskurser
med hdg specialisering dar fa eller inga enskilda utbildningsanordnare
har tillracklig kompetens for att genomfora utbildningen. | sadana fall
skulle en kommun sta helt utan utférare av de efterfragade kurserna.
Utredningen foreslar att ratten for kommuner, landsting och enskilda
huvudman att med bibehallet huvudmannaskap sluta avtal med en
enskild fysisk eller juridisk person om att utfora uppgifter inom komvux
(entreprenad) begransas till uppgifter som avser undervisning i &mnen pa
gymnasial niva som har en yrkesinriktad profil. For sfi ser utredningen
inget behov av en entreprenadmojlighet eftersom flera enskilda
utbildningsanordnare bedéms etablera sig inom ramen for valfrihets-
systemet.

Konsekvenser av forslagen

Utredningens forslag far konsekvenser for elever i kommunal
vuxenutbildning samt for kommuner, enskilda utbildningsanordnare och
statliga myndigheter.

Forslagen om ett valfrihetssystem inom komvux innebdr att eleverna
sjalva kommer att kunna vélja mellan fler utbildningsanordnare jamfort
med i dag. Eleverna kommer att fa ¢kade majligheter att hitta mer
individualiserade 16sningar inom ramen for ett bredare och mer varierat
utbildningsutbud. Utredningens bedémning &r att den incitaments-
baserade erséttningen till enskilda utbildningsanordnare kommer att
paverka elevernas progressionstakt i positiv riktning inom sfi. P3
grundlaggande och gymnasial niva forvantas fler elever nd Kkursernas
kunskapskrav.

Fér kommunerna innebédr ett valfrihetssystem inom komvux att
enskilda utbildningsanordnare kan bli godk&dnda som huvudmén for
utbildningen och etablera sig i kommunen. Detta kan paverka hur
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kommunerna kommer att organisera sin egen verksamhet. Skyldigheten
att tillhandahalla rattighetsstyrd utbildning inom komvux kvarstar dock
for kommunerna om inte utbildningen pa ett rimligt vis finns tillganglig
hos en enskild huvudman.

Det foreslagna valfrihetssystemet med statligt godkénnande av
enskilda utbildningsanordnare som huvudman innebér att upphandling av
utbildning enligt LOU inte blir aktuell. De foreslagna ersattnings-
modellerna for sfi respektive grundlaggande och gymnasial niva innebéar
minskad administration for kommuner som i dag upphandlar
utbildningen. Kommuner som i dag inte upphandlar utbildning kan
behdva utveckla administrativa system for utbetalning av erséttning till
enskilda utbildningsanordnare. Erfarenhet av detta finns i de flesta
kommunerna, bl.a. fran utbetalning av bidrag till fristaende skolor.

Kommunerna har i dag kostnadsansvaret for komvux oavsett om
utbildningen bedrivs i egen regi eller upphandlas. Ersattningsnivéer i
valfrihetssystemet ska faststallas av kommunerna med kommunens
kostnad for den egna verksamheten som utgangspunkt. Forslagen om
valfrihetssystem beddms bli kostnadsneutrala fér kommunerna eftersom
det inte medfér nagon forandring av antalet genomférda utbildningar
eller forandrade kostnadsnivaer for de enskilda utbildningarna.

Integration och egenforsorjning ar viktiga mal for utbildnings-
insatserna. Sammantaget bor forslagen leda till positiva samhalls-
ekonomiska konsekvenser i form av t.ex. minskat forsorjningsstéd och
Okade skatteintdkter for kommunerna.

For enskilda utbildningsanordnare innebdr forslagen framst att de kan
etablera sig i samtliga kommuner i landet med verksamhet. For
anordnarna blir det mer langsiktighet och stabilitet i verksamheten
genom att ett godk&nnande som huvudman galler tills vidare i stéllet for
de tidsbegrdnsade verksamhetsperioder som i dag upphandlas enligt
LOU. Enskilda utbildningsanordnare kan i betydligt hogre utstrdckning
an tidigare utforma sin verksamhet enligt egna idéer, vilket ocksa ¢kar
mojligheten att nischa verksamheten och konkurrera med en egen profil.
Detta bor ocksa leda till att verksamhetsutvecklingen och innovations-
graden hos de enskilda utbildningsanordnarna kommer att éka. Enskilda
utbildningsanordnare kan nu i hdgre utstrackning konkurrera med bra
kvalitet i stallet for med laga anbud.

Forslaget att Arbetsformedlingen ges mojlighet att upphandla sfi for
etableringsgruppen i kombination med arbetsmarknadspolitiska atgarder
innebér att myndigheten ges stérre mojlighet att samordna de aktiviteter
som ska ingd i en etableringsplan. Mojligheten att upphandla sfi medfor
Okade kostnader for Arbetsformedlingen.

Ett valfrihetssystem inom komvux innebdr ett utokat uppdrag for
Skolinspektionen nar det galler tillstdndsgivning, tillsyn och kunskaps-
spridning. Kostnadseffekterna av detta bedéms dock bli begrénsade.

Forslaget om amnet svenska som andrasprak innebar behov av en ny
kursplan som Skolverket ska ta fram. Skolverket ska ocksé ta fram s.k.
riksprislistor for sfi och for rattighetsstyrda kurser pa grundlaggande och
gymnasial niva. Kostnader for detta beddms rymmas inom befintliga
ramar.



Beténkandets lagforslag (SOU 2013:76)

Forslag till lag om kommunal vuxenutbildning i svenska
for invandrare kombinerad med arbetsmarknadspolitiska
atgarder;

Hérigenom foreskrivs foljande.

Inledande bestammelser

1 § En enskild huvudman fér kommunal vuxenutbildning i svenska for
invandrare enligt skollagen (2010:800) far pa uppdrag av Arbets-
formedlingen och mot sarskild erséttning anordna sadan utbildning for
personer som Arbetsformedlingen utser. Arbetsformedlingen far bara
lamna ett sddant uppdrag i kombination med &tgarder som ingar i ett
arbetsmarknadspolitiskt ~ program enligt lagen (2000:625) om
arbetsmarknadspolitiska program.

Utbildningen

2 § Uthildning enligt denna lag far endast tillnandahallas for personer
som har en etableringsplan enligt lagen (2010:197) om etablerings-
insatser for vissa nyanlédnda invandrare.

3 8§ Huvudmannen ansvarar for att eleven har tillgang till sadan
vagledning som anges i 2 kap. 29 § skollagen (2010:800). For
utbildningen tilldmpas i dvrigt bestiammelserna i skollagen om kommun-
al vuxenutbildning i svenska for invandrare med de undantag som fram-
gar av denna lag.

4 8§ Bestdmmelserna i 20 kap. 25-27 8§ skollagen (2010:800) om
samverkan med arbetslivet galler inte for utbildning enligt denna lag.

5 § Bestammelserna i 20 kap. 9, 9 b och 30-34 8§ skollagen (2010:800)
om ratt att delta, mottagande, antagning, ratt att fullfélja utbildningen och
mojligheten att pa nytt beredas plats galler inte for utbildning enligt
denna lag.

6 § Bestammelsen i 27 kap. 13 § skollagen (2010:800) om att beslut av
en enskild huvudman far 6verklagas hos Skolvasendets Gverklagande-
namnd géller inte utbildning enligt denna lag.

Ovriga bestammelser

7 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far
meddela ytterligare foreskrifter om utbildning enligt denna lag.

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2016.
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Forslag till lag om &ndring i semesterlagen (1977:480)

Harigenom foreskrivs i frdga om semesterlagen (1977:480) att 17 b §
ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

17b§!

Franvaro fran arbetet & semesterlonegrundande nar det galler

1. ledighet med anledning av risk for Overférande av smitta,

a) om arbetstagaren &r beréttigad till smittb&rarersattning

b) om franvaron under intjanandedret inte dverstiger 180 dagar,

2. ledighet enligt lagen (1988:1465) om ledighet for narstdendevard,
om franvaron under intjanandeéaret inte Gverstiger 45 dagar,

3. ledighet for utbildning som till véasentlig del avser fackliga eller med
facklig verksamhet sammanhéingande fragor eller for ersattnings-
berattigande teckenspraksutbildning for vissa foraldrar (TUFF), om
franvaron under intjanandearet inte Gverstiger 180 dagar och ledigheten
inte ger ratt till semesterlon enligt ndgon annan lag,

4. ledighet pa grund av grundutbildning om hogst 60 dagar eller
repetitionsutbildning enligt lagen (1994:1809) om totalférsvarsplikt, om
franvaron under intjanandearet inte 6verstiger 60 dagar, eller

5. ledighet enligt lagen 5. ledighet enligt lagen
(1986:163) om ratt till ledighet for  (1986:163) om rétt till ledighet for
utbildning i svenska  for kommunal  vuxenutbildning i
invandrare. svenska for invandrare.

I en frnvaroperiod enligt forsta stycket raknas in aven dagar nar
arbetstagaren inte skulle ha utfort arbete.

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2016.

! Senaste lydelse 2010:1224.



Forslag till lag om &ndring i lagen (1986:163) om rétt
till ledighet for utbildning i svenska for invandrare

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (1986:163) om rétt till ledighet
for utbildning i svenska for invandrare att rubriken till lagen samt 1 och

3 88 ska ha foljande lydelse.
Nuvarande lydelse

Lag om andring i lag
(1986:163) om ratt till ledighet
for utbildning i svenska for
invandrare

En arbetstagare som har antagits
till utbildning i svenska for
invandrare  eller motsvarande
utbildning vid folkhogskola enligt
22 eller 24 kap. skollagen
(2010:800) har rétt att vara ledig
fran sin anstéllning for att delta i
undervisningen enligt bestamm-
elserna i denna lag.

Foreslagen lydelse

Lag (1986:163) om ratt till
ledighet for kommunal
vuxenutbildning i svenska for
invandrare

18

En arbetstagare som har antagits
till kommunal vuxenutbildning i
svenska for invandrare 20 kap.
skollagen (2010:800) har rétt att
vara ledig fran sin anstallning for
att delta i undervisningen enligt
bestdmmelserna i denna lag.

Tid under vilken en arbetstagare &r ledig enligt denna lag raknas som
arbetad tid vid tilldmpning av andra forfattningar.

Om en o6verenskommelse har
traffats om utbildning i svenska
for invandrare eller motsvarande
utbildning vid folkhogskola enligt
22 eller 24 kap. skollagen
(2010:800) péa arbetstid vid ett
samrad som avses i 22 kap. 9 §
skollagen, har en arbetstagare som
vill delta i utbildningen rétt till den
ledighet som behdvs for att gora
detta.

Om det inte tr&ffas en Gverens-
kommelse enligt forsta stycket, har
en arbetstagare ratt till ledighet for
att delta i utbildning i svenska for
invandrare  eller  motsvarande
utbildning vid folkhdgskola enligt
22 eller 24 kap. skollagen dels i
form av hel ledighet i samband

! Senaste lydelse 2013:616.
2 Senaste lydelse 2010:863.

38§

Om en oOverenskommelse har
traffats om kommunal vuxen-
utbildning i svenska for invandrare
enligt 20 kap. skollagen
(2010:800) pé& arbetstid vid ett
samrad som avses i 20 kap.27 §
skollagen, har en arbetstagare som
vill delta i utbildningen rétt till den
ledighet som behdvs for att gora
detta.

Om det inte tréffas en Gverens-
kommelse enligt forsta stycket, har
en arbetstagare ratt till ledighet for
att delta i kommunal vuxenut-
bildning i svenska for invandrare
enligt 20 kap. skollagen dels i
form av hel ledighet i samband
med heltidsstudier, dels i form av
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med heltidsstudier, dels i form av
forkortning av arbetstiden till
halften av den for arbetsplatsen
normala arbetstiden i samband
med deltidsstudier. En arbetstagare
vars arbetstid & mindre &n halften
av den for arbetsplatsen normala
arbetstiden har dock ratt till hel
ledighet i samband med deltids-
studier.

forkortning av arbetstiden till
hélften av den for arbetsplatsen
normala arbetstiden i samband
med deltidsstudier. En arbetstagare
vars arbetstid & mindre dn hélften
av den for arbetsplatsen normala
arbetstiden har dock ratt till hel
ledighet i samband med deltids-
studier.

Rétt till ledighet i den omfattning som féljer av andra stycket har &ven
en arbetstagare som deltar i utbildningen pa tid som inte ar arbetstagarens
arbetstid. | ett sadant fall ska vid forkortning av arbetstiden hela
ledigheten forldggas antingen till arbetsdagens boérjan eller slut i enlighet

med arbetstagarens onskemal.

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2016.



Forslag till lag om andring i arbetsréattslig beredskapslag Bilaga5

(1987:1262)

Harigenom foreskrivs i fraga om arbetsrattslig beredskapslag
(1987:1262) att 6 § ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Nér denna lag ska tillampas,
géller inte lagen (1974:981) om
arbetstagares ratt till ledighet for
utbildning, lagen (1979:1184) om
ratt till ledighet for vissa foren-
ingsuppdrag i skolan och lagen
(1986:163) om rétt till ledighet for
utbildning i svenska  for
invandrare.

Foreslagen lydelse

6 §'

Nér denna lag ska tillampas,
galler inte lagen (1974:981) om
arbetstagares ratt till ledighet for
utbildning, lagen (1979:1184) om
ratt till ledighet for vissa foren-
ingsuppdrag i skolan och lagen
(1986:163) om ratt till ledighet for
kommunal  vuxenutbildning i
svenska for invandrare.

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2016.

! Senaste lydelse 2010:857.
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Forslag till lag om &ndring i inkomstskattelagen
(1999:1229)

Harigenom foreskrivs i fraga om inkomstskattelagen (1999:1229) att
11 kap. 34 § ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

11 kap.
348

Foljande ersattningar i samband med studier ska tas upp:

1. utbildningsbidrag for doktorander, och

2. ersattning till deltagare i teckenspraksutbildning for vissa foréldrar
(TUFF).

Studiestdd enligt studiestddslagen (1999:1395) ska inte tas upp. Detta
galler ocksa

1. statsbidrag som administreras av Specialpedagogiska skol-

myndigheten for

— kortare studier om funktionshinder,

— kortare studier pd grundskole- eller gymnasienivd som &r
sarskilt anpassade for personer med funktionshinder, och

— studier inom sérskild utbildning for vuxna, eller

2. statsbidrag som administreras av Sametinget for kortare studier i
alfabetisering i samiska.

Erséttning enligt lagen Erséttning enligt lagen
(2010:538) om prestationsbaserad  (2010:538) om prestationsbaserad
stimulansersattning inom utbild-  stimulanserséttning inom kommun-
ning i svenska for invandrare ska al vuxenutbildning i svenska for
inte tas upp. invandrare ska inte tas upp.

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2016.

! Senaste lydelse 2012:415.



Forslag till lag om &ndring i lagen (2010:197) om
etableringsinsatser for vissa nyanlanda invandrare

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (2010:197) om etablerings-
insatser for vissa nyanladnda invandrare att 7 § ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

7§

Etableringsplanen ska utformas tillsammans med den nyanlande och i
samverkan med berérda kommuner, myndigheter, foretag och
organisationer.

Planen ska omfatta hogst 24 manader och minst innehalla

1. utbildning i svenska for 1. kommunal vuxenutbildning i
invandrare eller motsvarande ut- svenska for invandrare eller mot-
bildning for den som har rétt att svarande utbildning for den som
delta i sadan utbildning enligt har ratt att delta i sédan utbildning
skollagen (2010:800), enligt skollagen (2010:800),

2. samhallsorientering, och

3. aktiviteter for att underlatta och paskynda den nyanlandes etablering
i arbetslivet.

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2016.

! Senaste lydelse 2010:858.
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Forslag till lag om &ndring i lagen (2010:538) om
prestationsbaserad stimulansersattning inom utbildning i

svenska for invandrare

Héarigenom foreskrivs att rubriken till lagen (2010:538) om
prestationshbaserad stimulansersattning inom utbildning i svenska for
invandrare samt 1, 2 och 4 8§ ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Lag (2010:538) om
prestationsbaserad
stimulansersattning inom
utbildning i svenska  for

invandrare

Prestationsbaserad  stimulans-
erséttning inom  utbildning i
svenska for invandrare (sfi-bonus)
ldmnas till en nyanland invandrare
som

1. har fyllt 18 men inte 65 ar,

Foreslagen lydelse

Lag (2010:538) om
prestationsbaserad
stimulansersattning inom

kommunal vuxenutbildning i
svenska for invandrare

18!

Prestationsbaserad  stimulans-
ersattning inom kommunal
vuxenutbildning i svenska for

invandrare (sfi-bonus) lamnas till
en nyanlénd invandrare som

2. har beviljats uppehéllstillstand enligt 5 kap. 1, 2, 3, 3 a, 4 eller 6 §,
12 kap. 18 §, 21 kap. eller 22 kap. utlanningslagen (2005:716), och
3. uppfyller villkoren enligt 2 och 3 §8.

Med utbildning i svenska for
invandrare avses i denna lag aven
en motsvarande utbildning vid
folkhdgskola enligt 24 kap. skol-
lagen (2010:800).

Sfi-bonus  1amnas  till  en
nyanland som inom den tidsperiod
som anges i 3 8 har deltagit i
utbildning i svenska for invandrare
och uppnétt betyg for godkant
resultat enligt nagot av foljande
alternativ:

— kurs B pa studievag 1,

— kurs C pa studievag 2, eller

— kurs D pa studievag 3.

! Senaste lydelse 2010:878.
2 Senaste lydelse 2013:155.

2§

Sfi-bonus  1dmnas  till  en
nyanland som inom den tidsperiod
som anges i 3 8§ har deltagit i
kommunal  vuxenutbildning i
svenska for invandrare och uppnétt
betyg for godkéant resultat enligt
nagot av foljande alternativ:

— kurs B, C eller D pa studievdg
1,

— kurs B eller C pa studievag 2,
eller



Sfi-bonus lamnas med

1. en halv bonus for den som har
uppnétt betyg for godkant resultat
i utbildning i svenska for
invandrare pa kurs B pa studievag
1,

2. tva tredjedels bonus for den
som har uppnatt betyg for godkant
resultat i utbildning i svenska for
invandrare pa kurs C pa studievag
2, och

3. en hel bonus for den som har
uppnétt betyg for godkant resultat
i utbildning i svenska for
invandrare pa kurs D pa studievag
3.

48

Sfi-bonus lamnas pa studievag 1
med

1. en halv bonus for den som har
uppnatt betyg for godkant resultat
i kommunal vuxenutbildning i
svenska for invandrare pé kurs B,

2. tva tredjedels bonus for den
som har uppnatt betyg for godkant
resultat i kommunal
vuxenutbildning i svenska for
invandrare pa kurs C, och

3. en hel bonus for den som har
uppnatt betyg for godkant resultat
i kommunal vuxenutbildning i
svenska for invandrare pa kurs D.

Sfi-bonus lamnas pa studievag 2
med

1. tva tredjedels bonus for den
som har uppnatt betyg for godkant
resultat i kommunal vuxenut-
bildning i svenska for invandrare
pa kurs C, och

3. en hel bonus fér den som har
uppnatt betyg for godkant resultat
i kommunal vuxenutbildning i
svenska for invandrare pa kurs C.

Sfi-bonus lamnas pa studievag 3
med en hel bonus for den som har
uppnatt betyg for godkant resultat
i kommunal vuxenutbildning i
svenska for invandrare pa kurs D.

Sfi-bonus lamnas med hagst en hel bonus. For en nyanland som far sfi-
bonus enligt forsta, andra eller tredje stycket ska redan utbetald sfi-bonus

raknas av.

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2016.

% Senaste lydelse 2013:155.
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Forslag till lag om &ndring i skollagen (2010:800)

Harigenom foreskrivs i fraga om skollagen (2010:800)*

dels att 20 kap. 15 §, 22 kap. och 24 kap. 11-15 §§ ska upphéra att
galla,

dels att rubriken narmast fore 24 kap. 11 § ska utga,

dels att nuvarande 20 kap. 24-35 88 ska betecknas 20 kap. 35-46 §§
och att nuvarande 23-29 kap. ska betecknas 22—-28 kap.,

dels att 1 kap. 1, 3 och 12 88§, 2 kap. 2, 5, 7, 23, 26, 29 och 31 8§,
3 kap. 5, 6 och 13 88, 4 kap. 2 och 16 88, 5 kap. 5, 17, 19 och 22 8§,
6 kap 10 §, 7 kap. 2 8, 14 kap. 7 och 11 8§, 18 kap. 2 §, 20 kap. 1-4, 6,
7-9, 11, 13, 14 och 19-22 88§, 21 kap. 2, 11 och 16 8§, 22 kap. 2, 4, 6 och
8 88, 23 kap. 1 och 10 88, 25 kap. 3 och 24 88, 26 kap. 7 §, 27 kap. 2, 3,
5, 7 och 12-15 88§ och 28 kap. 11, 18, 19, 26 och 27 88 samt rubrikerna
ndrmast fore 20 kap. 22 § ska ha féljande lydelse,

dels att rubrikerna narmast fore 20 kap. 24, 25, 30, 32 och 34 8§ ska
séttas narmast fore 20 kap. 37, 38, 43, 45 respektive 47 §,

dels att det i lagen ska inforas nitton nya paragrafer i 20 kap. 8 a, 9 a,
9 b, 15, 22 a, 24-34 och 47-51 8§, samt ndrmast fore 20 kap. 15, 22 a,
24, 25, 28, 30, 32, 47 och 51 8§ nya rubriker av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 kap.
18

Denna lag innehaller bestimmelser om skolvasendet. Uthildning inom
skolvasendet anordnas av det allmdnna och av enskilda enligt 2 kap.
2-6 88.

Skolvasendet omfattar skolformerna

— forskola,

— forskoleklass,

— grundskola,

— grundsérskola,

— specialskola,

— sameskola,

— gymnasieskola,

— gymnasiesarskola,

— kommunal vuxenutbildning, — kommunal vuxenutbildning,
— sérskild utbildning for vuxna, och

och — sarskild utbildning for vuxna.
— utbildning i svenska for

invandrare.

! Senaste lydelse av

22 kap. 7 § 2010:1311
22 kap. 11 § 2010:877
22 kap. 21 § 2012:877
22 kap. 21 § 2012:109
22 kap. 22 § 2012:109
22 kap. 24 § 2012:1009.



| skolvasendet ingar ocksa fritidshem som kompletterar utbildningen i
forskoleklassen, grundskolan, grundsérskolan, specialskolan, sameskolan
och vissa sarskilda uthildningsformer.

38
| denna lag avses med
— elev: den som deltar i utbildning enligt denna lag med undantag for
barn i forskolan,
— fristdende fritidshem: sadant fritidshem som bedrivs av en enskild
och som avses i 2 kap. 7 § andra stycket,
— fristdende forskola: forskoleenhet vid vilken en enskild bedriver

utbildning i form av forskola,

— fristaende skola: skolenhet vid
vilken en enskild bedriver utbild-
ning inom skolvasendet i form av
forskoleklass, grundskola, grund-
sérskola, gymnasieskola, gymn-
asiesarskola eller sadant fritidshem
som avses i 2 kap. 7 § forsta
stycket,

— fristdende skola: skolenhet vid
vilken en enskild bedriver utbild-
ning inom skolvéasendet i form av
forskoleklass, grundskola, grund-
sdrskola, gymnasieskola, gymn-
asiesarskola, kommunal vuxen-
utbildning eller sadant fritidshem
som avses i 2 kap. 7 § forsta

stycket,

— forskoleenhet: av huvudman for forskola organiserad enhet som
omfattar verksamhet i en eller flera forskolebyggnader som ligger néra
varandra och till enheten knuten verksamhet som inte bedrivs i nagon
forskolebyggnad,

— skolenhet: av huvudman for annan skolform &n férskola organiserad
enhet som omfattar verksamhet i en eller flera skolbyggnader som ligger
néra varandra och till enheten knuten verksamhet som inte bedrivs i
nagon skolbyggnad,

— undervisning: sddana malstyrda processer som under ledning av
larare eller forskollarare syftar till utveckling och larande genom
inhdmtande och utvecklande av kunskaper och vérden, och

— utbildning: den verksamhet inom vilken undervisning sker utifran
bestamda mal.

12 §
Lagen &r uppdelad i 29 kapitel.
Dessa ar
— inledande bestammelser (1 kap.),
— huvudmén och ansvarsférdelning (2 kap.),
— barns och elevers utveckling mot malen (3 kap.),
— kvalitet och inflytande (4 kap.),
— trygghet och studiero (5 kap.),
— atgarder mot krankande behandling (6 kap.),
— skolplikt och rétt till utbildning (7 kap.),
— férskolan (8 kap.),
— forskoleklassen (9 kap.),
— grundskolan (10 kap.),

Lagen &r uppdelad i 28 kapitel.
Dessa ar

2 Senaste lydelse 2011:189.
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— grundsérskolan (11 kap.),

— specialskolan (12 kap.),

— sameskolan (13 kap.),

— fritidshemmet (14 kap.),

— gymnasieskolan (15-17 kap.),

— gymnasiesarskolan (18 och 19 kap.),
— kommunal vuxenutbildning (20 kap.),
— sdrskild utbildning for vuxna (21 kap.),

— utbildning i svenska for

invandrare (22 kap.),

— entreprenad och samverkan
(23 kap.),

— sdrskilda utbildningsformer
(24 kap.),

— annan pedagogisk verksamhet
(25 kap.),

— tillsyn, statlig kvalitets-
granskning och nationell uppfélj-
ning och utvardering (26 kap.),

— Skolvésendets overklagande-
namnd och Ld&rarnas ansvars-
namnd

(27 kap.),

— dverklagande (28 kap.), och

— dvriga bestammelser

(29 kap.).

— entreprenad och samverkan
(22 kap.),

— sdrskilda utbildningsformer
(23 kap.),

— annan pedagogisk verksamhet
(24 kap.),

— tillsyn, statlig kvalitets-
granskning och nationell uppfdlj-
ning och utvérdering (25 kap.),

— Skolvésendets 6verklagande-
ndmnd och Lé&rarnas ansvars-
namnd

(26 kap.),

— Overklagande (27 kap.), och

— Ovriga bestdmmelser

(28 kap.).

2 kap.

Kommuner d&r huvudméan for
forskola, forskoleklass, grund-
skola, grundsarskola, gymnasie-
skola, gymnasiesarskola, kom-
munal vuxenutbildning, sérskild
utbildning for vuxna, utbildning i
svenska for invandrare och fritids-
hem, om inte annat foljer av 4 §.

I varje kommun ska det finnas
en eller flera ndmnder som ska
fullgéra kommunens uppgifter
enligt denna lag. Om kommunens
uppgifter fullgors av flera namnder
ska varje sddan namnd, i den
utstrackning det begérs, lamna de
uppgifter som behdvs for att
administrera fordelningen av plats-
er i forskola och i sddan verksam-
het som avses i 25 kap. till de
6vriga nédmnderna.

28

Kommuner &r huvudmén for
forskola, forskoleklass, grund-
skola, grundsarskola, gymnasie-
skola, gymnasiesarskola, kom-
munal vuxenutbildning, sérskild
utbildning for vuxna och fritids-
hem, om inte annat foljer av 4 8.

I varje kommun ska det finnas
en eller flera ndmnder som ska
fullgéra kommunens uppgifter
enligt denna lag. Om kommunens
uppgifter fullgors av flera namnder
ska varje sadan namnd, i den
utstrackning det begérs, lamna de
uppgifter som behdvs for att
administrera fordelningen av plats-
er i forskola och i sddan verksam-
het som avses i 24 kap. till de
dvriga ndmnderna.



Enskilda far efter ansokan
godkdnnas som huvudmén for
forskola, férskoleklass, grunds-
kola, grundsérskola, gymnasie-
skola, gymnasiesdrskola  och
fritidshem.

Godkénnande ska ldmnas om
den enskilde har forutsattningar att
folja de foreskrifter som géller for
utbildningen och utbildningen inte
innebar patagliga negativa foljder
pa lang sikt for eleverna eller for
den del av skolvésendet som
anordnas av det allmdnna i den
kommun dar utbildningen ska
bedrivas. Om godkannandet avser
gymnasieskola eller gymnasiesar-
skola ska foljderna i nérliggande
kommuner for den del av skol-
vasendet som anordnas av det
allmidnna ocksd beaktas. Avser
godké&nnandet forskoleklass,
grundskola eller grundsérskola
kravs dérutdver att elevunderlaget
ar tillrackligt for att verksamheten
ska kunna bedrivas langsiktigt.

58

Enskilda far efter ansokan
godkénnas som huvudmén for
forskola, forskoleklass, grund-
skola, grundsarskola, gymnasie-
skola, gymnasiesarskola, kommun-
al vuxenutbildning och fritidshem.

Godkénnande ska lamna som
den enskilde har forutsattningar att
folja de foreskrifter som géller for
utbildningen och utbildningen inte
innebar patagliga negativa foljder
pa lang sikt for eleverna eller for
den del av skolvésendet som
anordnas av det allménna i den
kommun dar utbildningen ska
bedrivas. Om godkannandet avser
gymnasieskola eller gymnasiesar-
skola ska foljderna i nérliggande
kommuner for den del av skol-
vasendet som anordnas av det
allmanna ocksd beaktas. Avser
godké&nnandet forskoleklass,
grundskola eller grundsarskola
kravs darutdver att elevunderlaget
ar tillrackligt for att verksamheten
ska kunna bedrivas langsiktigt.

Om godkénnandet avser kom-
munal vuxenutbildning ska dare-
mot hansyn inte tas till féljderna
for den del av skolvésendet som
anordnas av det allménna i den
kommun dar utbildningen ska
bedrivas.

Ett godkdnnande ska avse viss utbildning vid en viss skolenhet eller

forskoleenhet.

78

Statens skolinspektion handlagger arenden om godkénnande av enskild

som huvudman for
— forskoleklass,
— grundskola,
— grundsérskola,
— gymnasieskola,
— gymnasiesérskola, eller

— gymnasiesarskola,
— kommunal vuxenutbildning,
eller

— fritidshem som anordnas vid en skolenhet med férskoleklass, grund-

skola eller grundsarskola.

Ovriga arenden om godkannande av enskild som huvudman enligt 5 §
handl&ggs av den kommun dér utbildningen ska bedrivas.
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238

Lararnas ansvarsnamnd ska meddela en legitimerad larare eller
forskollarare en varning, om han eller hon

1. varit oskicklig i sin yrkesutévning,

2. i eller i samband med yrkesutdvningen gjort sig skyldig till brott
som gor att hans eller hennes lamplighet att verka som larare eller
forskollarare kan sattas i fraga, eller

3. pa annat satt visat sig mindre lamplig att bedriva undervisning.
Lararnas ansvarsnamnd ska aterkalla en legitimation, om den
legitimerade

1. har varit grovt oskicklig i sin yrkesutdvning,

2. i eller utanfor yrkesutévningen har gjort sig skyldig till ett allvarligt
brott som gor att hans eller hennes lamplighet att verka som larare eller
forskollarare kan sattas i fraga,

3. pa grund av sjukdom eller ndgon liknande omstandighet inte

kan utdva yrket tillfredsstallande,

4. pd annat satt ar sarskilt olamplig att bedriva undervisning,

5. inte foljt ett foreldggande om 5. inte foljt ett foreldggande om
lakarundersokning enligt 27 kap. lakarundersokning enligt 26 kap.
13 §, eller 13 §, eller

6. begar att legitimationen ska aterkallas.

Om det finns sarskilda skal i fall som avses i forsta stycket 2 eller
andra stycket 2, far Léararnas ansvarsnamnd avsta fran att meddela en
varning eller aterkallelse av legitimationen.

Om Lérarnas ansvarsnamnd meddelar en varning eller beslutar att
aterkalla en legitimation, ska namnden underritta Statens skolverk och
den legitimerades arbetsgivare om detta. Detsamma galler om en allmén
forvaltningsdomstol efter 6verklagande beslutar att meddela en varning,
aterkalla legitimationen eller undanréja namndens beslut om varning
eller aterkallelse.

26 §

En huvudman for kommunal En huvudman for kommunal
vuxenutbildning, sérskild utbild- vuxenutbildning och sérskild ut-
ning for vuxna och utbildning i bildning for vuxna far for sina
svenska for invandrare far for sina  elever anordna sadan elevhilsa
elever anordna sadan elevhilsa somavsesi 25 §.
som avses i 25 8.

29§

Elever i alla skolformer utom férskolan och forskoleklassen ska ha
tillgang till personal med sadan kompetens att deras behov av végledning
infor val av framtida utbildnings- och yrkesverksamhet kan tillgodoses.
Awven den som avser att paborja en utbildning ska ha tillgang till vagled-
ning.

Nér det galler kommunal vuxen-
utbildning ansvarar en elevs hem-

% Senaste lydelse 2011:189.



Den som erbjuds en anstéllning
inom forskolan, forskoleklassen,
fritidshemmet, grundskolan,
grundsérskolan, specialskolan och
sameskolan samt inom annan
pedagogisk verksamhet som avses
i 25 kap. ska till den som erbjuder
anstallningen lamna ett utdrag ur
det register som fors enligt lagen
(1998:620) om belastningsregister.
Utdraget ska vara hogst ett ar
gammalt. Den som inte har lamnat
registerutdrag far inte anstallas.
Regeringen meddelar foreskrifter
om innehallet i registerutdraget.

kommun for att eleven har tillgang Bilaga 5

till  vagledning enligt forsta
stycket. Hemkommunen ska &ven
ge véagledning vid valet av
utbildningsanordnare.

318

Den som erbjuds en anstéllning
inom forskolan, forskoleklassen,
fritidshemmet, grundskolan,
grundsdrskolan, specialskolan och
sameskolan samt inom annan
pedagogisk verksamhet som avses
i 24 kap. ska till den som erbjuder
anstallningen lamna ett utdrag ur
det register som fors enligt lagen
(1998:620) om belastningsregister.
Utdraget ska vara hogst ett ar
gammalt. Den som inte har lamnat
registerutdrag far inte anstallas.
Regeringen meddelar foreskrifter
om innehallet i registerutdraget.

Registerutdrag som avses i forsta stycket ska lamnas dven av den som

1. erbjuds eller tilldelas arbete inom sadan verksamhet som avses i
forsta stycket under omstandigheter liknande dem som forekommer i ett
anstallningsforhallande inom verksamheten, om det sker genom uppdrag,
anstallning hos négon som ingatt avtal med den som bedriver
verksamheten eller anstallning inom annan kommunal verksamhet,

2. under utbildning till en larar- eller forskollararexamen enligt
hogskolelagen (1992:1434) eller yrkesutbildning inom kommunal
vuxenutbildning tilldelas plats for verksamhetsférlagd del av utbildning-
en inom sadan verksamhet som avses i forsta stycket, eller

3. genom deltagande i ett arbetsmarknadspolitiskt program tilldelas
plats for arbetspraktik eller annan programinsats inom sadan verksamhet
som avses i forsta stycket.

Registerutdraget ska i de fall som avses i andra stycket lamnas till den
inom verksamheten som beslutar om att anlita eller ta emot nagon pa ett
sddant sitt som avses dar. Den som inte har lamnat ett sidant
registerutdrag far inte anlitas eller tas emot i verksamheten.

3 kap.

58
Bestdmmelsen i 4 §& om Bestimmelsen i 4 8 om
information géller inte i kommunal  information géller inte i kommunal
vuxenutbildning, sérskild  vuxenutbildning  och  sérskild
utbildning  fér  vuxna  och utbildning for vuxna.
utbildning i svenska  for
invandrare.

68§
Bestdmmelserna om sarskilt stod Bestammelserna om sarskilt stod
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i 7-12 8§ galler inte i forskolan,
kommunal vuxenutbildning, sér-
skild utbildning fér vuxna och
utbildning i svenska  for
invandrare.

I grundskolan, grundsarskolan,
specialskolan, sameskolan,
gymnasieskolan, gymnasiesar-
skolan, kommunal vuxenutbild-
ning, sarskild utbildning for vuxna
och utbildning i svenska for
invandrare ska betyg sattas i den
utstrackning och form som foljer
av denna lag eller annan forfatt-
ning.

i 7-12 88 géller inte i forskolan,
kommunal vuxenutbildning och
sérskild utbildning for vuxna.

13 §*

I grundskolan, grundséarskolan,
specialskolan, sameskolan,
gymnasieskolan, gymnasiesar-
skolan, kommunal vuxenutbild-
ning och sérskild utbildning for
vuxna ska betyg séttas i den
utstrdckning och form som foljer
av denna lag eller annan forfatt-
ning.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far
meddela foreskrifter om undantag fran forsta stycket for fristaende skolor

med sérskild pedagogisk inriktning.

4 kap.

I 26 kap. finns bestammelser om
tillsyn, statlig kvalitetsgranskning
och nationell uppfoljning av
skolvésendet och andra utbild-
ningar.

I en lokal styrelse for en
forskoleenhet eller en skolenhet

med grundskola eller
grundsérskola ska foretrédare for
barnens eller elevernas

vardnadshavare och foretradare for
de anstallda inga som ledaméter. |
en lokal styrelse for en skolenhet
med gymnasieskola, gymnasiesér-
skola, kommunal vuxenutbildning,
sarskild utbildning for vuxna eller
utbildning i svenska  for
invandrare ska foretradare for
eleverna och foretradare for de
anstallda inga som ledamoter.

Foretradarna for eleverna eller
vardnadshavarna far inte vara fler
&n dvriga ledamaoter.

4 Senaste lydelse 2010:2022.

28

I 25 kap. finns bestdmmelser om
tillsyn, statlig kvalitetsgranskning
och nationell uppféljning av
skolvésendet och andra utbild-
ningar.

16 §

I en lokal styrelse for en
forskoleenhet eller en skolenhet

med grundskola eller
grundsarskola ska foretradare for
barnens eller elevernas

vardnadshavare och foretradare for
de anstéllda ingd som ledamater. |
en lokal styrelse for en skolenhet
med gymnasieskola, gymnasiesar-
skola, kommunal vuxenutbildning
eller sarskild utbildning for vuxna
ska foretrddare for eleverna och
foretradare for de anstillda ingd
som ledaméter. Foretrddarna for
eleverna eller vardnadshavarna far
inte vara fler an dvriga ledamoter.



5 kap.

58

Ordningsregler ska finnas for varje skolenhet. De ska utarbetas under
medverkan av eleverna och féljas upp pa varje skolenhet.

Rektorn beslutar om ordningsregler.

Denna paragraf géller inte for
kommunal vuxenutbildning, sér-
skild uthildning fér vuxna och ut-
bildning i svenska for invandrare.

I gymnasieskolan, gymnasiesar-
skolan, kommunal
vuxenutbildning, sdrskild utbild-
ning for vuxna och utbildning i
svenska  for invandrare far
huvudmannen besluta att helt eller
delvis stdnga av en elev om

Denna paragraf géller inte for
kommunal vuxenutbildning och
sérskild utbildning fér vuxna.

17§

I gymnasieskolan, gymnasiesar-
skolan, kommunal vuxenutbild-
ning och sarskild utbildning for
vuxna far huvudmannen besluta att
helt eller delvis stdnga av en elev
om

1. eleven med otillatna hjalpmedel eller pa annat sétt forsoker vilseleda
vid bedémningen av elevens maluppfyllelse och kunskaper,
2. eleven stor eller hindrar utbildningens bedrivande,

3. eleven utsatter nagon annan elev eller av utbildningen berérd person
for krankande behandling, eller

4. elevens uppforande pa annat satt inverkar negativt pa évriga elevers
trygghet och studiero.

Huvudmannen far besluta att ett beslut om avstangning ska gilla
omedelbart.

Om det kan antas att nagon av forutsattningarna for avstangning enligt
forsta stycket 2—4 &r uppfyllda och beslutet ar nddvandigt med hénsyn till
elevernas trygghet och studiero, far rektorn besluta om omedelbar
avstangning. Rektorn far inte uppdra &t ndgon annan att fatta beslut enligt
tredje stycket.

198

Huvudmannen far besluta att
helt eller delvis stdnga av en elev

frain en viss uthildning i
gymnasieskolan, gymnasiesar-
skolan, kommunal vuxenutbild-

ning, séarskild utbildning fér vuxna
och utbildning i svenska for

Huvudmannen far besluta att
helt eller delvis stdnga av en elev

fran en viss uthildning i
gymnasieskolan, gymnasiesar-
skolan, kommunal vuxenutbild-

ning och sérskild utbildning for
vuxna, om

invandrare, om

1. det i utbildningen ingdr praktik eller delar av utbildningen ar arbets-
platsforlagd, och

2. det &r uppenbart oldmpligt att eleven deltar i den praktiska tjanst-
goringen.

Huvudmannen far besluta att ett beslut om avstangning ska galla
omedelbart.

Om det kan antas att forutsattningarna for avstdngning enligt forsta
stycket ar uppfyllda och det ar nodvéandigt pd grund av bradskande
omstandigheter, far rektorn besluta om omedelbar avstangning.
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Rektorn far inte uppdra 4t nagon annan att fatta beslut enligt tredje
stycket.

228

Rektorn eller en larare far frdn en elev omhanderta féremal som
anvands pa ett sitt som ar stérande for utbildningen eller som kan utgéra
en fara for sékerheten i denna.

Rektorn far inte uppdra at nagon annan att fatta beslut enligt forsta
stycket.

Denna paragraf galler inte for Denna paragraf géller inte for
kommunal vuxenutbildning, sér- kommunal vuxenutbildning och
skild utbildning for vuxna och sérskild utbildning for vuxna.
utbildning i svenska  for
invandrare.

6 kap.
108

En larare, forskollarare eller annan personal som far kannedom om att
ett barn eller en elev anser sig ha blivit utsatt for krdnkande behandling i
samband med verksamheten &r skyldig att anmadla detta till forskole-
chefen eller rektorn. En forskolechef eller rektor som far kdnnedom om
att ett barn eller en elev anser sig ha blivit utsatt for krénkande
behandling i samband med verksamheten &r skyldig att anmadla detta till
huvudmannen. Huvudmannen &r skyldig att skyndsamt utreda om-
standligheterna kring de uppgivna krénkningarna och i férekommande
fall vidta de atgarder som skaligen kan kravas for att forhindra krankande
behandling i framtiden. Forsta stycket forsta och andra meningarna ska
tillampas p& motsvarande sétt om ett barn eller en elev anser sig ha blivit
utsatt for trakasserier eller sexuella trakasserier pa satt som avses i
diskrimineringslagen (2008:567).

For verksamhet som avses i For verksamhet som avses i

25 kap. och for fritidshem som
inte &r integrerade med en skol-
enhet eller forskoleenhet galler
forsta och andra styckena for den
personal som huvudmannen utser.

24 kap. och for fritidshem som
inte dr integrerade med en skol-
enhet eller forskoleenhet galler
forsta och andra styckena for den
personal som huvudmannen utser.

7 kap.
28
Barn som &r bosatta i Sverige har skolplikt enligt foreskrifterna i detta
kapitel. Skolplikt galler dock inte barn som varaktigt vistas utomlands
eller vars forhallanden &r sadana att det uppenbarligen inte kan begéras

att barnet ska ga i skola.

Skolplikt géller inte heller barn
som avses i 29 kap. 2 § andra
stycket. Dessa barn har dock
samma ratt till utbildning som
skolpliktiga barn.

Skolplikt géller inte heller barn
som avses i 28 kap. 2 § andra
stycket. Dessa barn har dock
samma ratt till utbildning som
skolpliktiga barn.



14 kap.
78
Fritidshem ska erbjudas till och med varterminen det ar da eleven fyller
13 &r. Frdn och med hostterminen det ar da eleven fyller 10 ar far 6ppen
fritidsverksamhet erbjudas i stéllet for fritidshem, om eleven inte pa
grund av fysiska, psykiska eller andra skal ar i behov av sadant sarskilt
stdd i sin utveckling som endast kan erbjudas i fritidshem.

Bestammelser om Oppen
fritidsverksamhet finns i 25 kap.

Hemkommunen svarar for att en
elev som ska erbjudas fritidshem
enligt bestdimmelserna i detta
kapitel och gar i en sadan sarskild
utbildningsform som avses i
24 kap. erbjuds fritidshem. | dessa
fall ska bestammelserna i 4-10 §§
tillampas.

Bestdmmelser om Oppen
fritidsverksamhet finns i 24 kap.

118

Hemkommunen svarar for att en
elev som ska erbjudas fritidshem
enligt bestdmmelserna i detta
kapitel och gar i en sddan sarskild
utbildningsform som avses i
23 kap. erbjuds fritidshem. | dessa
fall ska bestammelserna i 4-10 8§
tillampas.

18 kap.
28

Gymnasiesarskolan ska ge elever med utvecklingsstérning en for dem
anpassad utbildning som ska ge en god grund for yrkesverksamhet och
fortsatta studier samt for personlig utveckling och ett aktivt deltagande i
samhallslivet. Utbildningen ska utformas sa att den framjar social
gemenskap och utvecklar elevernas formaga att sjalvstandigt och till-
sammans med andra tilligna sig, fordjupa och tillampa kunskaper.
Utbildningen i gymnasiesarskolan ska i huvudsak bygga pa de kunskaper
som eleverna har fatt i grundsarskolan eller i motsvarande utbildning.

Av 29 kap. 8 § foljer att det som
ségs i denna lag om ungdomar
med utvecklingsstorning ska gélla
ocksa for vissa andra ungdomar.

Av 28 kap. 8 § foljer att det som
ségs i denna lag om ungdomar
med utvecklingsstorning ska gélla
ocksa for vissa andra ungdomar.

20 kap.
18

| detta kapitel finns

— allmanna bestammelser (2-9 §8),

— bestammelser om kommunal vuxenutbildning pa grundlaggande niva
(10-15 88),

— bestammelser om kommunal vuxenutbildning pd gymnasial niva
(16-23 88),

— bestammelser om kommunal
vuxenutbildning i svenska for
invandrare (24-34 §8),

— bestdmmelser om betyg (35—
42 88),

— bestdmmelser om betyg (24—
31 88),

% Senaste lydelse 2012:109.
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— bestdmmelser om validering — bestdmmelser om validering
(32 och 33 88), och (43 och 44 §8), och
—  bestdmmelser om intyg —  bestdmmelser om intyg
(34 och 35 8§8). (45 och 46 88), och
— bestdmmelser om kommunal
vuxenutbildning med  enskild
huvudman (47-51 88).

28§

Malet for den kommunala vuxenutbildningen &r att vuxna ska stodjas
och stimuleras i sitt l&rande. De ska ges mdjlighet att utveckla sina
kunskaper och sin kompetens i syfte att starka sin stéllning i arbets- och
samhallslivet samt att framja sin personliga utveckling.

Utgangspunkten for utbildningen ska vara den enskildes behov och

férutsattningar.
De som fétt minst utbildning ska
prioriteras.

Kommunerna ska tillhandahalla
kommunal vuxenutbildning.
Utbildningen ska tillhandahéllas
pa grundlaggande niva och gymn-
asial niva.

Nar det galler kommunal
vuxenutbildning p& grundlaggande
och gymnasial niva ska de som fatt
minst utbildning prioriteras.

38

Kommunerna far tillhandahalla
kommunal vuxenutbildning.

Utbildningen far tillhandahallas
pa grundlaggande niva, gymnasial
niva och i svenska for invandrare.

Varje kommun faststaller
arligen i form av ett utbildnings-
utbud omfattning och inriktning
for den kommunala vuxenutbild-
ning p& gymnasial nivd som far
tillhandahallas i  kommunen.
Kommunen far under aret 6ka den
faststallda omfattningen.

48

Utbildning pa grundlaggande niva syftar till att ge vuxna sadana
kunskaper som de behdver for att delta i samhélls- och arbetslivet. Den
syftar ocksa till att mojliggora fortsatta studier.

Utbildning pa gymnasial niva syftar till att ge vuxna kunskaper pa en
niva som motsvarar den som utbildningen i gymnasieskolan ska ge.

Utbildning i svenska  for
invandrare syftar till att ge vuxna
invandrare grundlaggande kun-
skaper i svenska  spraket.
Utbildningen syftar ocksa till att
ge vuxna invandrare som saknar
grundladggande l&s- och skriv-
fardigheter mojlighet att forvarva
sddana fardigheter. L&s- och
skrivinlarningen far ske pa elevens



For varje kurs ska det finnas en
kursplan nér det galler utbildning
pa grundldggande niva. For varje
amne ska det finnas en amnesplan
nar det galler uthildning pa
gymnasial niva.

modersmal eller nagot annat sprak
som eleven beharskar.

6 §°

For varje kurs ska det finnas en
kursplan nér det galler utbildning
pd grundldggande nivd och i
svenska foér invandrare. For varje
amne ska det finnas en &mnesplan
nar det galler uthildning pa
gymnasial niva.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far
meddela foreskrifter om kursplaner, &mnesplaner och gymnasiepoéng.
Sadana foreskrifter far innebéra att kursplaner eller &mnesplaner inte ska
finnas eller att gymnasiepoang inte ska beréknas for vissa kurser.

Utbildningen ska vara avgiftsfri,

78
om inte nagot annat foljer av denna

lag eller av foreskrifter som har meddelats med stod av 3 kap. 21 8. Det
far dock forekomma enstaka inslag som kan medféra en obetydlig

kostnad for eleverna.

Huvudmannen far bestimma att
bécker och andra larverktyg, som
varje elev har for eget bruk och far
behdlla som sin egendom, ska
anskaffas av eleverna sjalva eller
erbjudas mot avgifter som hogst
motsvarar huvudmannens anskaff-
ningskostnader. Larverktyg som
anvands i utbildningen ska i dvrigt
tillhandahallas utan kostnad for
eleverna.

Huvudmannen far bestamma att
bocker och andra larverktyg, som
varje elev inom utbildning pa
grundlaggande eller gymnasial
nivd har for eget bruk och far
behalla som sin egendom, ska
anskaffas av eleverna sjalva eller
erbjudas mot avgifter som hogst
motsvarar huvudmannens anskaff-
ningskostnader. Larverktyg som
anvénds i utbildningen ska i évrigt
tillhandahallas utan kostnad for
eleverna.

Eleverna inom utbildning i
svenska for invandrare ska utan
kostnad ha tillgang till bocker och
andra larverktyg som behovs for
en tidsenlig utbildning. Huvud-
mannen far dock besluta att elev-
erna ska halla sig med enstaka
egna larverktyg.

Auvgifter far inte tas ut i samband med ans6kan om plats.

For varje elev ska det finnas en
individuell studieplan. Planen ska
innehalla uppgifter om den en-

® Senaste lydelse 2012:109.

88§
For varje elev ska det finnas en
individuell studieplan. Planen ska
innehalla uppgifter om
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skildes utbildningsmal och omfatt-
ning av studierna.

1. den enskildes utbildningsmal
och planerad omfattning av
studierna,

2. annat som ar av betydelse for
planeringen av studierna,

3. elevens kunskapsutveckling i
forhallande till kunskapskraven
for den eller de kurser eleven del-
tar i,

4. hur utbildningen anpassas
efter elevens behov och forutsat-
tningar,

5. skélen for avbrott, utbild-
ningens upphdrande enligt 9 §
andra stycket och byte av utbild-
ningsanordnare, och

6. huruvida avbrott skett med
samtycke av huvudmannen.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdimmer meddelar
foreskrifter om den individuella studieplanen.

8as§

Om elevens uthildning upphdr
enligt 9 8§ andra stycket eller
avbryts, ska en enskild huvudman
forvara den individuella studie-
planen i minst tre ar fran den dag
d& utbildningen upphorde eller
avbrots.

Huvudmannen ska pa begaran
av en elev vars utbildning har
upphort eller avbrutits enligt
forsta stycket under den tid som
anges dar tillhandahalla en kopia
av den individuella studieplanen.

98§

Den som har antagits till en kurs har rétt att fullfélja kursen.
Huvudmannen far dock besluta att utbildningen pa kursen ska upphora,
om eleven saknar forutsattningar att tillgodogora sig utbildningen eller
annars inte gor tillfredsstallande framsteg.

Den vars uthildning pa
grundlaggande niva har upphort
enligt andra stycket ska pd nytt
beredas sadan utbildning, om det
finns sarskilda skal for det. Den
vars utbildning p& gymnasial niva
har upphort enligt andra stycket
far p& nytt beredas sadan
utbildning, om det finns sarskilda
skal for det.



Utbildningen far avbrytas aven enligt bestimmelserna i 5 kap.17— Bilaga 5
20 88.

9a8§

Den vars uthildning pa
grundlaggande nivd har upphort
enligt 9 § andra stycket ska pa nytt
beredas sadan utbildning, om det
finns sarskilda skal for det. Den
vars utbildning pa gymnasial niva
har upphort enligt 9 8 andra
stycket far pa nytt beredas sadan
utbildning, om det finns sérskilda
skal for det.

Beslut om att pa nytt bereda
utbildning ska fattas av den
huvudman som beslutade att
utbildningen skulle upphéra. Om
den huvudmannen inte langre
bedriver kommunal vuxenutbild-
ning, ska beslut om att pa nytt
bereda utbildning i stéllet fattas av
hemkommunen. Om huvudmannen
inte &r elevens hemkommun, ska
huvudmannen sénda en kopia av
sitt beslut att pa nytt bereda eleven
utbildning till hemkommunen.

9b 8

Den vars utbildning i svenska
for invandrare har upphort enligt9
§ andra stycket ska pa nytt
beredas sadan uthildning om det
finns sarskilda skal for det.

Den som frivilligt avbrutit
utbildningen i  svenska  for
invandrare ska pa nytt beredas
sddan utbildning om  huvud-
mannen har samtyckt till avbrottet.
Beslutet ska fattas av huvud-
mannen for den utbildning som
avbrutits. Om huvudmannen inte
har samtyckt till avbrottet, ska
personen pa nytt beredas utbild-
ning om det finns sérskilda skél
for det.

Beslut enligt forsta eller andra
stycket ska fattas av huvudmannen
for den utbildning som upphdrt
eller avbrutits. Om den huvud-
mannen inte langre bedriver 119
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utbildning i svenska  for
invandrare, ska beslut om att pa
nytt bereda utbildning i stallet
fattas av hemkommunen. Om
huvudmannen inte &r elevens hem-
kommun, ska huvudmannen sanda
en kopia av sitt beslut om att pa
nytt bereda eleven utbildning till
hemkommunen.

118

En vuxen har ratt att delta i utbildning pa grundlaggande niva fran och
med andra kalenderhalvaret det ar da han eller hon fyller 20 &r, om han

eller hon
1. ar bosatt i landet,

2. saknar sddana kunskaper som normalt uppnas i grundskolan,

och

3. har forutsattningar att tillgodogora sig utbildningen.

Den som har rétt att delta i
utbildning enligt forsta stycket har
ratt att delta i sadan utbildning
aven i en annan kommun &n
hemkommunen, om utbildningen
tillhandahalls déar.

Den som har ratt att delta i
utbildning enligt forsta stycket har
ratt att delta i sadan utbildning
séval hos hemkommunen som hos
en enskild huvudman som
tillhandahaller utbildningen.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far
meddela foreskrifter om att ratt enligt forsta stycket ska intrada tidigare

&n vad som anges dar.

Forsta och andra styckena galler
inte intagna i kriminalvardsanstalt.
Av 24 kap. 10 § framgar att
Kriminalvarden ansvarar for deras
utbildning.

En ansbokan om att delta i
utbildning pa grundldggande niva
ska ges in till den sokandes
hemkommun. En s6kande ska tas
emot till utbildningen, om de
villkor som anges i 11 § ar upp-
fyllda.

Om en ansdkan avser en
utbildning som anordnas av en
annan huvudman, ska hemkom-
munen skyndsamt sénda anstkan
vidare till den huvudmannen. Till
ansokan ska ett yttrande fogas dar
hemkommunen  redovisar  sin
beddmning av om den sokande

Forsta och andra styckena galler
inte intagna i kriminalvérdsanstalt.
Av 23 kap. 10 § framgar att
Kriminalvarden ansvarar for deras
utbildning.

13§

En anstkan om att delta i
utbildning pa grundlaggande niva
ska ges in till den sokandes
hemkommun.

14 8

Hemkommunen beslutar om den
sokande ska tas emot till
uthildning pa grundlaggande niva.
En sokande ska tas emot till
utbildningen, om de villkor som
anges i 11 § ar uppfyllda.

Hemkommunen ska se till att en
sokande som tagits emot till



uppfyller de villkor som anges i
11 8.

Den huvudman som anordnar en
utbildning  beslutar om den
sokande ska tas emot till
utbildningen. Den andra huvud-
mannen far ta emot den sokande,
aven om hemkommunen har
beddmt att den sokande inte har
ratt att delta i utbildningen.

utbildning kan valja huvudman sa Bilaga 5

snart som mojligt efter det att
ansbkan har kommit in till
kommunen.

Om ansbkan avser utbildning
som anordnas av en annan huvud-
man &an hemkommunen, ska
hemkommunen skyndsamt sdnda
anstkan och sitt beslut vidare till
den huvudmannen.

Antagning

158§

Den huvudman som anordnar
utbildning pa grundlaggande niva
ska anta den sokande till
utbildningen.

19§

En vuxen som &r behdrig att delta i utbildning pa gymnasial niva enligt
20 § och som har en examen fran ett yrkesprogram i gymnasieskolan
enligt 16 kap. 27 § men inte uppnatt grundlaggande behdrighet till
hogskolestudier har ratt att delta i utbildning pa gymnasial niva i syfte att

uppna en sadan behdrighet.

Den som har ratt att delta i
utbildning pad gymnasial niva
enligt forsta stycket har rétt att
delta i sddan utbildning i en annan
kommun &n sin hemkommun eller
ett landsting om utbildningen finns
dar och inte erbjuds av hem-
kommunen. | ett sadant fall &r
hemkommunen skyldig att ersatta
den  mottagande  kommunens
kostnader.  Bestammelserna i
15 kap. 32 § ska tillampas nér det
galler ungdomar till och med
forsta kalenderhalvaret det &r de
fyller 20 ar.

Den som har rétt att delta i
utbildning pad gymnasial niva
enligt forsta stycket har rétt att
delta i sddan utbildning hos hem-
kommunen, en enskild huvudman
som tillhandahaller utbildningen
eller ett landsting. Om utbild-
ningen i ett sadant fall anordnas
av ett landsting, & hemkommunen
skyldig att ersatta landstingets
kostnader.  Bestammelserna i
15 kap. 32 § ska tillampas nér det
géller ungdomar till och med
forsta kalenderhalvaret det ar de
fyller 20 ar.

208

En vuxen ar behorig att delta i utbildning pa gymnasial niva fran och
med andra kalenderhalvaret det ar han eller hon fyller 20 &r, om han eller

hon
1. &r bosatt i landet,

2. saknar sadana kunskaper som utbildningen syftar till att ge,
3. har forutséttningar att tillgodogéra sig utbildningen, och
4. i 6vrigt uppfyller foreskrivna villkor.

121
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Behorig ar ocksa den som ar yngre an vad som anges i forsta stycket,
men har slutfort utbildning pa ett nationellt program i gymnasieskolan
eller likvérdig utbildning och uppfyller évriga behdrighetsvillkor.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer meddelar
ytterligare foreskrifter om behdrighetsvillkor. Regeringen eller den
myndighet som regeringen bestammer far ocksa meddela foreskrifter om
att behorighet enligt férsta stycket ska intrada tidigare dn vad som anges

dar.

Forsta och andra styckena géller
inte intagna i kriminalvardsanstalt.
Av 24 kap. 10 § framgar att
Kriminalvarden ansvarar for deras
utbildning.

Forsta och andra styckena galler
inte intagna i kriminalvardsanstalt.
Av 23 kap. 10 § framgar att
Kriminalvarden ansvarar for deras
utbildning

218

En ansokan om att delta i utbildning p& gymnasial niva ska ges in till

den s6kandes hemkommun.

Om ansokan avser en utbildning
som anordnas av en annan
huvudman ska hemkommunen
skyndsamt sdnda ansdkan vidare
till den huvudmannen. Till
anstkan ska fogas ett yttrande av
vilket det framgar om hem-
kommunen &tar sig att svara for
kostnaderna for den s6kandes
utbildning. Ett yttrande behovs
inte om det ar onddigt med hansyn
till en tidigare dverenskommelse.

Atagande  att svara  for
kostnaderna ska alltid 1amnas om
den sokande med hénsyn till sina
personliga  forhallanden har
sarskilda skal att fa delta i
utbildning hos en annan huvud-
man. Ett atagande géller dven om
den sokande dérefter byter hem-
kommun.

Den huvudman som anordnar
utbildning p& gymnasial niva
beslutar om den sokande ska tas
emot till utbildningen.

Hemkommunen ska ta emot en
sokande om de behdrighetsvillkor
som anges i 20 § ar uppfyllda.

Om ansdkan avser en utbildning
som anordnas av ett landsting ska
hemkommunen skyndsamt sénda
ansokan vidare till det landstinget.
Till ansdkan ska fogas ett yttrande
av vilket det framgar om hem-
kommunen &tar sig att svara for
kostnaderna for den sokandes
utbildning. Ett yttrande behovs
inte om det &r onddigt med hansyn
till en tidigare 6verenskommelse.

Atagande  att svara  for
kostnaderna ska alltid 1amnas om
den sokande med hansyn till sina
personliga  forhallanden har
sarskilda skal att fa delta i
utbildning hos landstinget. Ett
atagande galler &ven om den
sokande darefter byter hem-
kommun.

Mottagande hos hemkommunen
eller en enskild huvudman

22§

Hemkommunen beslutar om den
sokande ska tas emot till
utbildning pa gymnasial niva.

Hemkommunen ska ta emot en
skande om de behdrighetsvillkor

som anges i 20 § ar uppfyllda
och om uthildningen ingar i



En kommun ska ta emot en
behorig sokande fran en annan
kommun och ett landsting ska ta
emot en behdrig sbkande, om
hemkommunen har &tagit sig eller,
efter 6verklagande enligt 28 kap.
12 §, ska ata sig att svara for
kostnaderna for den sokandes
utbildning.

kommunens utbildningsutbud
enligt 3 § tredje stycket. Om
antalet platser ar farre an antalet
sokande far ett urval goras.

En sokande ska tas emot till
utbildningen trots att utbildningen
inte ingar i utbildningsutbudet, om
den sdkande med hansyn till sina
personliga forhallanden har sér-
skilda skal att fa delta i
utbildningen.

Hemkommunen ska se till att en
sokande som har tagits emot till
utbildning kan vélja huvudman for
utbildningen s& snart som majligt
efter det att ansékan har kommit in
till kommunen.

Om ansbkan avser utbildning
som anordnas av en enskild
huvudman, ska hemkommunen
skyndsamt sdnda ansékan samt sitt
beslut vidare till den huvud-
mannen.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdmmer med-
delar foreskrifter om urval bland
sokande.

Mottagande hos ett landsting

22a8§

Det landsting som anordnar
utbildning p& gymnasial niva
beslutar om den s6kande ska tas
emot till utbildning p& gymnasial
niva.

Landstinget ska ta emot en

sokande om

1. de behorighetsvillkor som
anges i 20 § ar uppfyllda, och

2. hemkommunen har atagit sig
eller, efter o6verklagande enligt
27 kap. 12 §, ska ata sig att svara
for kostnaderna for den stkandes
utbildning.

Kommunal vuxenutbildning i
svenska fér invandrare

Utbildningens omfattning
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24 8§

Utbildning i  svenska  for
invandrare ska i genomsnitt under
en fyraveckorsperiod omfatta
minst 15 timmars undervisning i
veckan. Undervisningens omfatt-
ning far dock minskas om eleven
begar det och huvudmannen finner
att det ar forenligt med utbildning-
ens syfte.

Huvudmannen ska med
beaktande av 25 och 26 8§ se till
att undervisningen erbjuds pa
tider som &r anpassade efter elev-
ens behov.

Samverkan med arbetslivet

258§

Huvudmannen ska i samarbete
med Arbetsformedlingen verka for
att eleven ges mojligheter att dva
det svenska spraket i arbetslivet
och att utbildning i svenska for
invandrare kan kombineras med
andra aktiviteter som

— arbetslivsorientering,

—validering,

— praktik, eller

— annan utbildning.

Huvudmannen ska ocks& verka
for att utbildning i svenska for
invandrare kan bedrivas under tid
for vilken eleven far ersattning
enligt socialforsakringsbalken pa
grund av sjukdom eller skada och
for att utbildningen kan komb-
ineras med aktiviteter som erbjuds
inom héalso- och sjukvarden.

26 §
Utbildningen ska kunna
kombineras med forvarvsarbete.

278

Huvudmannen ska samrada med
den berdrda arbetsgivaren och
den lokala arbetstagarorganisat-
ionen som arbetsgivaren &r
bunden till genom kollektivavtal
om en arbetstagares deltagande i



utbildningen och utbildningens
forlaggning.

Kommunens ansvar

28 8

Hemkommunen ar skyldig att se
till att utbildning i svenska for
invandrare erbjuds dem som enligt
30 § har rétt att delta i utbild-
ningen.

Utbildning  som  anordnas
avhemkommunen ska kunna pa-
borjas inom en manad fran det att
kommunen beslutat att personen
ska tas emot till utbildningen.

Utbildning som anordnas av en
enskild huvudman ska kunna
paborjas inom en manad fran det
att huvudmannen fick del av
hemkommunens beslut att
personen ska tas emot till
utbildningen.

29§

Varje kommun ska aktivt verka
for att nd dem i kommunen som
har ratt till utbildningen och for
att motivera dem att delta i utbild-
ningen.

Ratt att delta

308§
En person har ratt att delta i
utbildning i svenska  for

invandrare frdn och med andra
kalenderhalvaret det ar han eller
hon fyller 16 &r, om han eller hon

1. &r bosatt i landet, och

2. saknar sadana grundlag-
gande kunskaper i svenska spraket
som utbildningen syftar till att ge.

Den som har ratt att delta i
utbildning enligt forsta stycket har
ratt att delta i sddan uthildning
saval hos hemkommunen som hos
en enskild huvudman som till-
handahaller uthildningen.

En finlandsk medborgare som
stadigvarande arbetar i en kom-
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mun, men ar bosatt i Finland nara
gransen till Sverige och saknar
sddana grundlaggande kunskaper
i svenska spraket som utbildningen
syftar till att ge, har fran och med
andra kalenderhalvaret det ar han
eller hon fyller 16 ar ocksa ratt att
delta i utbildning i svenska for
invandrare.

318

Den som har sadana kunskaper i
det danska eller norska spraket att
grundldggande  svenskundervis-
ning inte kan anses nddvandig har
inte ratt att delta i utbildningen.

Ansdkan och mottagande

328§
En ansbkan om att delta i
utbildning i svenska  for

invandrare ska ges in till den
s6kandes hemkommun.

338§

Hemkommunen beslutar om den
sokande ska tas emot till utbild-
ning i svenska foér invandrare. En
sokande ska tas emot till
utbildningen, om de villkor som
anges i 30 § ar uppfyllda.

Hemkommunens ska se till att en
sokande kan vélja huvudman sa
snart som mojligt efter det att
ansbkan har kommit in till
kommunen.

Om den s6kande tagits emot till
utbildning som anordnas av en
enskild huvudman, ska hemkom-
munen skyndsamt sanda anstkan
och sitt beslut vidare till den
huvudmannen.

Den sokande ska kunna paborja
utbildningen snarast och senast
inom en manad fran det att
huvudmannen fatt ansokan.

348
Den huvudman som anordnar
utbildning i svenska  for



invandrare ska anta den sokande
till utbildningen.

Kommunal vuxenutbildning med
enskild huvudman

47 §

Varje enskild huvudman for
kommunal vuxenutbildning ska i
sin verksamhet vara éppen fér alla
som har tagits emot till utbild-
ningen.

48 §

Hemkommunen ska  lamna
bidrag till en enskild huvudman
for varje elev som hemkommunen
har tagit emot till huvudmannens
utbildning.

Bidraget  bestdar av  ett
grundbelopp enligt 49 § och i
vissa fall ett tillaggsbelopp enligt
50 8.

49 §

Grundbeloppet ska avse
ersattning for

1. undervisning,

2. larverktyg,

3. administration,

4. mervardesskatt, och

5. lokalkostnader.

Grundbeloppet ska bestammas
pad samma grunder som hemkom-
munen tillampar vid fordelning av
resurser till sin egen kommunala
vuxenutbildning.

50 §

Tillaggsbelopp ska lamnas for
elever som har sarskilt kostnads-
kravande behov.

Insyn

518

Den kommun dar den enskilda
huvudmannen bedriver sin utbild-
ning har ratt till insyn i verksam-
heten.
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21 kap.
28§

Malet for den sarskilda utbildningen for vuxna &r att vuxna med
utvecklingsstorning ska stédjas och stimuleras i sitt larande. De ska ges
mdjlighet att utveckla sina kunskaper och sin kompetens i syfte att starka
sin stéllning i arbets- och samhallslivet samt att frdmja sin personliga
utveckling.

Utgangspunkten for utbildningen ska vara den enskildes behov och
forutséttningar.

De som fatt minst utbildning ska prioriteras.

Av 29 kap. 8 8 foljer att det som Av 28 kap. 8 § foljer att det som
i denna lag ségs om personer med i denna lag sdgs om personer med
utvecklingsstérning  ska  gélla  utvecklingsstorning ska  gélla
ocksa for vissa andra vuxna. ocksa for vissa andra vuxna.

118

En vuxen med utvecklingsstorning har ratt att delta i utbildning pa
grundlaggande niva frdn och med andra kalenderhalvéret det ar han eller
hon fyller 20 &r, om han eller hon

1. &r bosatt i landet,

2. saknar sadana kunskaper som utbildningen i grundsérskolan syftar
till att ge, och

3. har férutséttningar att tillgodogdra sig utbildningen.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far
meddela foreskrifter om att ratt enligt forsta stycket ska intrada tidigare
&n vad som anges dér.

Forsta stycket géller inte intagna Forsta stycket géller inte intagna
i kriminalvardsanstalt. Av 24 kap. i kriminalvéardsanstalt. Av 23 kap.
10 8 framgér att Kriminalvarden 10 § framgér att Kriminalvarden
ansvarar for deras utbildning. ansvarar for deras utbildning.

16 §°

En vuxen med utvecklingsstérning ar behorig att delta i utbildning pa
gymnasial niva fran och med andra kalenderhalvaret det ar han eller hon
fyller 20 ar, om han eller hon

1. &r bosatt i landet,

2. saknar sadana kunskaper som utbildningen syftar till att ge,

3. har forutsattningar att tillgodogdra sig utbildningen, och

4. i ovrigt uppfyller féreskrivna villkor.

Behorig ar ocksd den som &r yngre an vad som anges i forsta stycket,
men har slutfort utbildning i gymnasiesérskolan eller likvardig utbildning
och uppfyller dvriga behdrighetsvillkor.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far
meddela foreskrifter om att behdrighet enligt forsta stycket ska intrédda
tidigare &n vad som anges dér.

" Senaste lydelse 2012:109.
® Senaste lydelse 2012:109.



Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdimmer meddelar
ytterligare foreskrifter om behdrighetsvillkor.

Férsta och andra styckena galler
inte intagna i kriminalvérdsanstalt.
Av 24 kap. 10 § framgar att
Kriminalvéarden ansvarar for deras
utbildning.

Forsta och andra styckena galler
inte intagna i kriminalvardsanstalt.
Av 23 kap. 10 § framgar att
Kriminalvarden ansvarar for deras
utbildning.

22 kap.

Inom forskolan, forskoleklassen,
fritidshemmet, kommunal vuxenut-
bildning, sérskild utbildning for
vuxna, utbildning i svenska for
invandrare eller sddan pedagogisk
verksamhet som avses i 25 kap. far
uppgifter overlamnas pa entre-
prenad.

28§

Inom forskolan, forskoleklassen,
fritidshemmet, sérskild utbildning
for vuxna eller sadan pedagogisk
verksamhet som avses i 24 kap. far
uppgifter overlamnas pa entre-
prenad.

48

Inom gymnasieskolan far uppgifter som avser undervisning i
karaktarsamnen som har en yrkesinriktad eller estetisk profil éverlamnas

pa entreprenad.

Inom grundskolan, grundsarskolan, gymnasieskolan och gymnasie-
sarskolan far en enskild huvudman OGverlamna uppgifter som avser
modersmalsundervisning pa entreprenad.

Inom kommunal vuxenutbildning
pad gymnasial nivad far uppgifter
som avser undervisning i yrkesin-
riktade amnen Gverlamnas pa
entreprenad.

68

Om en kommun, ett landsting eller en enskild huvudman &verlamnar
uppgiften att bedriva undervisning pa entreprenad, far kommunen,

landstinget eller den

enskilde

huvudmannen dverldmna den

myndighetsutévning som hor till en larares undervisningsuppgift.

Kommunen eller landstinget far
nar  det géller  kommunal
vuxenutbildning  och  sarskild
utbildning for vuxna 6verlamna
aven den myndighetsutdvning som
hor  till  rektorns  uppgifter.
Kommunen far ocksa Gverlamna
sddan myndighetsutdvning nar det
galler utbildning i svenska for
invandrare.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer far
meddela foreskrifter om begréns-
ningar nar det géller éverlamnande

Kommunen eller landstinget far
nar det sérskild utbildning for
vuxna Overldmna dven den
myndighetsutévning som hor till
rektorns uppgifter.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer far
meddela foreskrifter om begréns-
ningar ndr det galler éverlamnande
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av rektorsuppgifter som innefattar
myndighetsutévning.

En kommun fér sluta avtal med
en annan kommun om att denna
ska ta Over ansvaret for
kommunens  uppgifter  inom
forskolan, fritidshemmet, kom-
munal vuxenutbildning, sérskild
utbildning for vuxna, utbildning i
svenska for invandrare eller sadan
pedagogisk verksamhet som avses
i 25 kap.

av rektorsuppgifter som innefattar
myndighetsutdvning.

8§

En kommun far sluta avtal med
en annan kommun om att denna
ska ta Over ansvaret for
kommunens  uppgifter  inom
forskolan, fritidshemmet, kom-
munal vuxenutbildning, sérskild
utbildning for vuxna eller sadan
pedagogisk verksamhet som avses
i 24 kap.

En kommun féar ocksa sluta avtal med ett landsting om att detta ska ta
dver ansvaret for kommunens uppgifter inom kommunal vuxenutbildning

och sarskild utbildning for vuxna.

23 kap.

18§

| detta kapitel finns bestdimmelser om

— internationella skolor (2-7 88),

— utbildning vid sérskilda ungdomshem (8 och 9 §8),
— utbildning for intagna i kriminalvardsanstalt (10 §),

— utbildning vid folkhdgskola
som motsvarar utbildning i
svenska for invandrare (11—
15 88),

— utbildning fér barn och elever
som vardas pa sjukhus eller annan
motsvarande  institution (16—
19 §8),

— utbildning i hemmet eller pa
annan lamplig plats (2022 §8),

— annat satt att fullgbra
skolplikten (23-25 §8), och

— bemyndiganden (26 8).

For intagna i kriminalvards-
anstalt far det anordnas utbildning
som motsvarar kommunal
vuxenutbildning, sérskild utbild-
ning for vuxna samt utbildning i
svenska for invandrare. For sadan
utbildning ansvarar  Kriminal-
varden.

— utbildning for barn och elever
som vardas pa sjukhus eller annan
motsvarande institution

(11-14 §8),

— utbildning i hemmet eller pa
annan l&mplig plats (15-17 §8),

— annat satt att fullgora
skolplikten

(17-19 88), och

— bemyndiganden (20 8).

10§

For intagna i kriminalvérds-
anstalt far det anordnas utbildning
som motsvarar kommunal
vuxenutbildning och sérskild ut-
bildning for vuxna. For sadan
utbildning  ansvarar  Kriminal-
varden.



25 kap.

38

Statens skolinspektion har tillsyn 6ver
1. skolvésendet, sarskilda utbildningsformer och annan pedagogisk

verksamhet enligt denna lag,

2. utbildning som avses i 29 kap.
17§,

3. hur en kommun uppfyller

sina skyldigheter enligt 7 kap.
21 och 22 88, 24 kap. 23 och 24
8§ samt 29 kap. 9 §, och

2. uthildning som avses i 28 kap.
17 §,

3. hur en kommun uppfyller sina
skyldigheter enligt 7 kap. 21 och
22 8§, 23 kap. 23 och 24 8§ samt
28 kap. 9 §, och

4. hur en kommun uppfyller sitt tillsynsansvar enligt 4 §. Forsta stycket
géller inte om tillsynen &r en sdrskild uppgift for en annan tillsyns-

myndighet.

248

Statens skolverk ska pa nationell niva félja upp och utvardera

1. skolvasendet,

2. Ovriga utbildningar och verksamheter som star under Statens
skolinspektions tillsyn enligt denna lag, och

3. annan pedagogisk verksamhet
som avses i 25 kap. som anordnas
av en enskild.

3. annan pedagogisk verksamhet
som avses i 24 kap. som anordnas
av en enskild.

26 kap.

1. som inte innefattar slutligt
avgorande i sak, dock inte beslut
om forelajggande att genomga
lakarundersokning enligt 27 kap.
13§,

2. om Aaterkallelse pa egen
begéran av legitimation, eller

3.  om terkallelse  av
legitimation nér den legitimerade
inte foljt forelaggande om lakar-
undersokning.

78°
Ordforanden far ensam fatta beslut

1. som inte innefattar slutligt
avgorande i sak, dock inte beslut
om forelaggande att genomga
lakarundersokning enligt 26 kap.
13§,

2. om aterkallelse pa egen
begéran av legitimation, eller

3. om Aterkallelse  av
legitimation nar den legitimerade
inte foljt forelaggande om lakar-
undersokning.

Arenden som har avgjorts enligt forsta stycket ska anmélas vid nésta

sammantrade med namnden.

27 kap.

forvaltningsdomstol i fraga om

1. godkannande enligt 2 kap. 5 §
eller 24 kap. 2 § eller aterkallelse
av sddant godkdnnande enligt

® Senaste lydelse 2011:189.

28§
Beslut av Statens skolinspektion far

dverklagas hos allmén

1. godkéannande enligt 2 kap. 5 §
eller 23 kap. 2 § eller aterkallelse
av sadant godkannande enligt
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26 kap. 13 eller 14 §,

2. rétt till bidrag enligt 24 kap. 3
eller 5 § eller aterkallelse av sadan
ratt enligt 26 kap. 13-15 88,

3. statliga atgarder for rattelse
enligt 26 kap. 17 §,

4. tillfalligt verksamhetsférbud
enligt 26 kap. 18 §, eller

5. vitesforelaggande  enligt
26 kap. 27 8.

25 kap. 13 eller 14 §,

2. rétt till bidrag enligt 23 kap.

3 eller 5 § eller aterkallelse av
sadan ratt enligt 25 kap. 13-15 88,

3. statliga atgarder for rattelse
enligt 25 kap. 17 §,

4. tillfalligt verksamhetsférbud
enligt 25 kap. 18 8§, eller

5. vitesforelaggande  enligt
25 kap. 27 8.

3 §10

Beslut av Statens skolverk far overklagas hos allméan forvaltnings-

domstol

om beslutet géller

1. vitesforelaggande  enligt
26 kap. 27 8§,

1. vitesforelaggande  enligt
25 kap. 27 §,

2. avslag pa en ansokan om larar- eller forskollararlegitimation enligt

2 kap. 16 §, eller

3. avslag pa en ansdkan om komplettering av legitimation enligt 2 kap.

16 &.

5 §1l

Beslut av en kommun eller ett landsting far 6verklagas hos allmén

forvaltningsdomstol i fraga om

1. godkéannande enligt 2 kap. 5 §
eller aterkallelse av  sadant
godkdnnande enligt 26 kap.
13 eller 14 §,

2. bidrag enligt 8 kap. 21 §,
9 kap. 19 §, 10 kap. 37 §, 11 kap.
36 §, 14 kap. 15 §, 16 kap. 52 §,
17 kap. 31 eller 35 § eller 19 kap.
458§,

1. godkénnande enligt 2 kap. 5 §
eller aterkallelse av  sadant
godkdnnande enligt 25 kap.
13 eller 14 §,

2. bidrag enligt 8 kap. 21 §,
9 kap. 19 §, 10 kap. 37 §, 11 kap.
36 §, 14 kap. 15 §, 16 kap. 52 §,
17 kap. 31 eller 35 §, 19 kap. 45 §
eller 20 kap. 50 §,

3. avsténgning enligt 5 kap. 17 eller 19 §,
4. forelaggande for vardnadshavare att fullgora sina skyldigheter enligt

7 kap. 23 §,

5. skolskjuts enligt 10 kap. 32 § forsta stycket, 10 kap. 33 § forsta
stycket, 11 kap. 31 § forsta stycket, 11 kap. 32 § forsta stycket, 18 kap.
30 § forsta stycket eller 18 kap. 31 § forsta stycket,

6. ekonomiskt stdd till inackordering enligt 15 kap. 32 § eller 18 kap.

32 § forsta stycket,

7. medgivande att fullgbra
skolplikten pa annat sétt eller ater-
kallelse av sadant medgivande
enligt 24 kap. 23 eller 24 §,

8. ratt till bidrag enligt 25 kap.
10 eller 15 § eller aterkallelse av

10 Senaste lydelse 2013:530.
U Senaste lydelse 2012:109.

7. medgivande att fullgora
skolplikten pa annat sétt eller ater-
kallelse av sadant medgivande
enligt 23 kap. 23 eller 24 §,

8. rétt till bidrag enligt 24 kap.
10 eller 15 § eller aterkallelse av



sadan ratt enligt 26 kap. 13 §,

9. bidrag enligt 25 kap. 11 8§,

10. tillfalligt verksamhetsforbud
enligt 26 kap. 18 8§, eller

11. vitesforelaggande
26 kap. 27 8.

enligt

sadan ratt enligt 25 kap. 13 §,

9. bidrag enligt 24 kap. 11 §,

10. tillfalligt verksamhetsférbud
enligt 25 kap. 18 §, eller

11. vitesforelaggande
25 kap. 27 8.

enligt

78

Beslut av Specialpedagogiska skolmyndigheten far 6verklagas hos
allman forvaltningsdomstol i fraga om
1. forelaggande for vardnadshavare att fullgora sina skyldigheter

enligt 7 kap. 23 §,

2. kostnadsfria resor enligt 12 kap. 25 § forsta stycket, eller

3. medgivande att fullgdra
skolplikten pa annat satt eller
aterkallelse av sddant medgivande
enligt 24 kap. 23 eller 24 8.

3. medgivande att fullgdra
skolplikten pa annat sitt eller
aterkallelse av sddant medgivande
enligt 23 kap. 23 eller 24 8.

12 §12
Beslut av en kommun eller ett landsting far Gverklagas hos
Skolvasendets dverklagandenamnd i fraga om
1. barns mottagande i grundsérskolan enligt 7 kap. 5 § eller tillhérighet
till grundsarskolans malgrupp enligt 7 kap. 5 b §,
2. uppskjuten skolplikt enligt 7 kap. 10 § andra stycket,
3. skolpliktens forlangning enligt 7 kap. 13 § eller skolpliktens

upphorande enligt 7 kap. 14 §,

4. mottagande av en elev fran en annan kommun enligt 9 kap. 13 §,

10 kap. 25 § eller 11 kap. 25 §,

5. atgarder enligt 10 kap. 29 § tredje stycket for en elev som inte bor

hemma,

6. placering vid en annan skolenhet an den vardnadshavare onskar
enligt 9 kap. 15 8§ andra stycket, 10 kap. 30 § andra stycket eller 11 kap.

29 § andra stycket,

7. behorighet eller mottagande i forsta hand enligt 16 kap. 36 § eller
mottagande enligt 17 kap. 14 § nér det galler en utbildning i
gymnasieskolan som utformats for en grupp elever eller mottagande i
forsta hand enligt 19 kap. 29 § forsta stycket,

8. tillnorighet till mélgruppen for gymnasiesiarskolan enligt 18 kap. 5

eller 7 §,

9. mottagande till kommunal
vuxenutbildning enligt 20 Kkap.
13 §, 14 § andra stycket eller 22 §,
till sarskild utbildning for vuxna
enligt 21 kap. 7 § tredje stycket
eller till utbildning i svenska for
invandrare enligt 22 kap. 15 §,

10. upphdrande av utbildningen
for en elev i kommunal vuxen-

12 Senaste lydelse 2012:109.

9. mottagande till kommunal
vuxenutbildning enligt 20 kap. 14,
22, 22 a eller 33 § eller till
sérskild utbildning for wvuxna
enligt 21 kap. 7 § tredje stycket,

10. upphorande av utbildningen
for en elev i kommunal vuxe-
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utbildning enligt 20 kap. 9 § andra
stycket, i sérskild utbildning for
vuxna enligt 21 kap. 9 § andra
stycket eller i utbildning i svenska
for invandrare enligt 22 kap. 16 §
andra stycket,

11. att pa nytt bereda kommunal
vuxenutbildning enligt 20 kap. 9 §
tredje stycket, sarskild utbildning
for vuxna enligt 21 kap. 9 8§ tredje
stycket eller utbildning i svenska
for invandrare enligt 22 kap. 17 §,

utbildning enligt 20 kap. 9 § andra
stycket eller i sarskild utbildning
for vuxna enligt 21 kap. 9 § andra
stycket,

11. att pa nytt bereda kommunal
vuxenutbildning  pd  grund-
laggande eller gymnasial niva
enligt 20 kap. 9 a §, kommunal
vuxenutbildning i svenska for
invandrare enligt 20 kap. 9 b §
eller sérskild utbildning fér vuxna
enligt 21 kap. 9 § tredje stycket,

12. atagande om interkommunal ersittning enligt 20 kap. 21 § tredje

stycket, eller

13. ratt till utbildning eller
annan verksamhet for ndgon som
avses i 29 kap. 2 § andra stycket 3.

13. ratt till utbildning eller
annan verksamhet for ndgon som
avses i 28 kap. 2 § andra stycket 3.

Beslut som avses i forsta stycket 1, 4 och 7-12 far 6verklagas endast

av barnet, eleven eller den sdkande.

138"
Beslut av en enskild huvudman far overklagas hos Skolvésendets

overklagandenamnd i fraga om

1. behorighet och mottagande
enligt 16 kap. 36 §, mottagande
enligt 17 kap. 14 8§ nar det galler
en utbildning i gymnasieskolan
som utformats for en grupp elever
eller mottagande enligt 19 Kkap.
29 § forsta stycket, eller

2. rétt till utbildning eller annan
verksamhet for ndgon som avses i
29 kap. 2 § andra stycket 3.

1. behdrighet och mottagande
enligt 16 kap. 36 §, mottagande
enligt 17 kap. 14 8§ nér det galler
en utbildning i gymnasieskolan
som utformats for en grupp elever
eller mottagande enligt 19 Kkap.
29 § forsta stycket,

2. rétt till utbildning eller annan
verksamhet for ndgon som avses i
28 kap. 2 § andra stycket 3,

3. upphdrande av utbildningen
for en elev i kommunal vuxen-
utbildning enligt 20 kap. 9 § andra
stycket, eller

4. att pa nytt bereda kommunal
vuxenutbildning p& grundlaggande
eller gymnasial niva enligt 20 kap.
9 a § eller kommunal vuxen-
utbildning i svenska  for
invandrare enligt 20 kap. 9 b 8.

Beslut som avses i forsta stycket 1 far 6verklagas endast av den s6kande.

13 Senaste lydelse 2012:109.
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Beslut av Specialpedagogiska skolmyndigheten far overklagas hos
Skolvasendets dverklagandenamnd i fraga om

1. barns mottagande i specialskolan enligt 7 kap. 6 §,

2. skolpliktens férlangning enligt 7 kap. 13 § eller skolpliktens

upphorande enligt 7 kap. 14 §,

3. atgarder enligt 12 kap. 25 § andra stycket for en elev som inte bor

hemma, eller

4. ratt till utbildning for nagon
som avses i 29 kap. 2 § andra
stycket 3.

4. ratt till utbildning for nagon

som avses i 28 kap. 2 § andra
stycket 3.

Beslut som avses i forsta stycket 1 far 6verklagas endast av barnet.

15 §14
Beslut av Sameskolstyrelsen far 6verklagas hos Skolvasendets Gver-

klagandenamnd i fraga om

1. barns mottagande i sameskolan enligt 7 kap. 7 §,
2. atgarder enligt 13 kap. 23 § andra stycket for en elev som inte bor

hemma, eller

3. ratt till utbildning for nagon
som avses i 29 kap. 2 § andra
stycket 3.

3. ratt till utbildning for nagon
som avses i 28 kap. 2 § andra
stycket 3.

Beslut som avses i forsta stycket 1 far 6verklagas endast av barnet.

28 kap.

| éarenden dar beslut far
Overklagas enligt 28 kap. ska
utdver vad som féljer av 10 §
ocksd 23-25 och 30 8§ forvalt-
ningslagen (1986:223) tillampas.

118

| drenden dar beslut far
Overklagas enligt 27 kap. ska
utéver vad som foljer av 10 §
ocksd 23-25 och 30 8§ forvalt-
ningslagen (1986:223) tillampas.

18§

Huvudmannen for en fristdende skola dér betyg sétts ska lamna over
elevernas slutbetyg eller de betygsdokument som eleven far efter
fullféljd gymnasieutbildning till den kommun dér skolan &r belégen.

Kommunen  ska
vardnadshavarna om  forskola,
fritidshem och sédan pedagogisk
verksamhet som avses i 25 kap.

1 Senaste lydelse 2013:298.

En enskild huvudman for
kommunal vuxenutbildning ska
lamna over elevernas betygshand-
lingar och intyg nar det galler
avslutade kurser i utbildningen till
elevernas respektive hemkommun-
er.

19§
informera

Kommunen ska informera
vardnadshavarna om  forskola,
fritidshem och sadan pedagogisk
verksamhet som avses i 24 kap.
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som kommunen anordnar eller
vars huvudman kommunen har
godkant eller forklarat beréattigad
till bidrag. Informationen ska éven
avse mojligheten for enskilda att
bedriva forskola, fritidshem eller
sadan pedagogisk verksamhet som
avses i 25 kap. med bidrag fran
hemkommunen enligt 8 kap. 21 §,
14 kap. 15 § samt 25 kap. 11 och
15 §8.

som kommunen anordnar eller
vars huvudman kommunen har
godként eller forklarat berattigad
till bidrag. Informationen ska dven
avse mojligheten fér enskilda att
bedriva forskola, fritidshem eller
sadan pedagogisk verksamhet som
avses i 24 kap. med bidrag fran
hemkommunen enligt 8 kap. 21 §,
14 kap. 15 § samt 24 kap. 11 och
15 §8.

26 §15

Regeringen far meddela
ytterligare foreskrifter om bestdm-
mandet av det bidrag som kom-
munerna enligt 8 kap. 21 §, 9 kap.
19 §, 10 kap. 37 §, 11 kap. 36 §,
14 kap. 15 §, 16 kap. 52 §, 17 kap.
31 §, 19 kap. 45 § och 25 kap. 11
§ ar skyldiga att lamna till frista-
ende forskolor, fristdende skolor
och enskilt bedriven pedagogisk
omsorg.

Regeringen far meddela
ytterligare foreskrifter om bestam-
mandet av det bidrag som kom-
munerna enligt 8 kap. 21 §, 9 kap.
19 §, 10 kap. 37 §, 11 kap. 36 §,
14 kap. 15 §, 16 kap. 52 §, 17 kap.
31 8§, 19 kap. 45 8, 20 kap. 50 §
och 24 kap. 11 § &r skyldiga att
lamna till fristdende forskolor, fri-
stdende skolor och enskilt bedriv-
en pedagogisk omsorg.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far
meddela foreskrifter om skyldighet for en kommun eller ett landsting att
lamna uppgifter om verksamheten som behdvs for beslut om bidrag till
fristdende forskolor och fristdende skolor samt hur bidrag till en
fristdende forskola eller fristdende skola eller annan enskild verksamhet
har berdknats.

27 §°

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer far
meddela  foreskrifter om  det
belopp som kommunen ska betala
i stéllet for vad som anges i 8 kap.
21-23 8§, 9 kap. 19-21 8§,
10 kap. 37-39 8§, 11 kap. 36—
38 8§, 16 kap. 52-55 88, 17 kap.
31-34 88 och 19 kap. 45-47 8§,
nér bidraget avser en elev som ges
utbildning till foljd av 2 och 3 8§
eller med stod av foreskrifter som
har meddelats med stéd av 5 §.

5 Senaste lydelse 2012:109.
16 Senaste lydelse 2012:109.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer far
meddela  foreskrifter om  det
belopp som kommunen ska betala
i stéllet for vad som anges i 8 kap.
21-23 8§, 9 kap. 19-21 8§,
10 kap. 37-39 8§, 11 kap. 36—
38 88, 16 kap. 52-55 88, 17 kap.
31-34 88, 19 kap. 45-47 88 och
20 kap. 50-52 88, nér bidraget
avser en elev som ges utbildning
till foljd av 2 och 3 §§ eller med
stod av foreskrifter som har
meddelats med stdd av 5 8.



1. Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2016. Lagen ska tillampas
forsta gangen pa utbildning som pabarjas efter utgangen av 2015.

2. For utbildning som har paborjats fore ikrafttradandet galler
fortfarande aldre bestdmmelser.

3. For avtal som en kommun eller ett landsting fore ikrafttradandet
slutit med en enskild fysisk eller juridisk person om att utféra uppgifter
inom kommunal vuxenutbildning eller utbildning i svenska for
invandrare (entreprenad) eller som en kommun slutit med en annan
kommun om att denna ska ta 6ver ansvaret for uppgifter inom utbildning
i svenska for invandrare (samverkan) galler fortfarande é&ldre
bestdmmelser, dock langst till och med den 1 januari 2020.
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Forslag till lag om &ndring i lagen (2010:801) om
inférande av skollagen (2010:800)

Harigenom foreskrivs i fraga om lag (2010:801) om inforande av
skollagen (2010:800) att 22 § och rubriken narmast fore 22 § ska ha

féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Kommunal vuxenutbildning,
sarskild utbildning for vuxna och
utbildning i svenska  for
invandrare

Den nya skollagen och denna
lag ska tillampas pd kommunal

vuxenutbildning, sarskild
utbildning  fér ~ vuxna  och
utbildning i svenska  for

invandrare fran och med den 1 juli
2012. De i 2 § forsta stycket 1-4
angivna lagarna ska fortsatta att
galla  for  utbildning  inom
kommunal vuxenutbildning,
vuxenutbildning for utvecklings-
stérda och svenskundervisning for
invandrare till utgdngen av juni
2012.

For kurser och projektarbete

Foreslagen lydelse

Kommunal vuxenutbildning och
sarskild utbildning for vuxna

22 &t

Den nya skollagen och denna
lag ska tillampas pad kommunal
vuxenutbildning  och  sarskild
utbildning for vuxna fran och med
den 1 juli 2012. De i 2 § forsta
stycket 1-4 angivna lagarna ska
fortsatta att gélla for utbildning
inom kommunal vuxenutbildning,
vuxenutbildning for utvecklings-
storda och svenskundervisning for
invandrare till utgangen av juni
2012.

i kommunal vuxenutbildning,

vuxenutbildning for utvecklingsstérda och svenskundervisning for
invandrare som paborijats fore den 1 juli 2012 ska bestammelserna i 1985

ars skollag fortsitta att galla.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far
meddela foreskrifter om att 21 kap. 19 § i den nya skollagen ska
tillampas for elever i sarskild utbildning for vuxna frdn och med en

senare tidpunkt &n den 1 juli 2012.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2016.

! Senaste lydelse 2012:494.



Forteckning Over remissinstanserna (SOU
2013:76)

Efter remiss har yttranden &ver betdnkandet Svenska for invandrare —
valfrihet, flexibilitet och individanpassning (SOU 2013:76) avgetts av
féljande remissinstanser: Kammarrétten i Sundsvall, Forvaltningsratten i
Harnosand, Kriminalvarden, Migrationsverket, Datainspektionen, For-
sékringskassan, Socialstyrelsen, Myndigheten fér handikappolitisk
samordning, Léansstyrelsen i Gévleborg, Lénsstyrelsen i Skane lan,
Lansstyrelsen i Stockholms 1&n, L&nsstyrelsen i Varmland, Lansstyrelsen
i Vasterbottens 1an, Lé&nsstyrelsen i Véstra Gotalands 1an, Statskontoret,
Ekonomistyrningsverket, Kronofogdemyndigheten, Statistiska Central-
byrdn, Statens skolverk, Statens skolinspektion, Specialpedagogiska
skolmyndigheten,  Skolvésendets  dverklagandendmnd, = Ungdoms-
styrelsen, Universitetskanslersambetet, Universitets- och hdgskoleréadet,
Uppsala universitet, Nationalekonomiska institutionen, Goteborgs
universitet, Institutet for svenska som andrasprék, Stockholms univers-
itet, Nationellt centrum for svenska som andrasprak, Stockholms
universitet, Institutet for social forskning (SOFI), Stockholms universitet,
Linnécentrum for integrationsstudier, Stockholms universitet, National-
ekonomiska institutionen, Linnéuniversitetet, Institutionen for national-
ekonomi och statistik, Centrala studiestédsnamnden, Overklagande-
namnden for studiestod, Regelradet (N 2008:05), Radet for Europeiska
socialfonden i Sverige (Svenska ESF-radet), Arbetsférmedlingen,
Diskrimineringsombudsmannen, Institutet for arbetsmarknads- och
utbildningspolitisk utvérdering (IFAU), Botkyrka kommun, Dorotea
kommun, Falkdpings kommun, Gavle kommun, Goteborgs kommun,
Hallstahammars kommun, Helsingborgs kommun, Kungsbacka kommun,
Malmé kommun, Marks kommun, Mora kommun, Nacka kommun,
Norrtélje kommun, Nyndshamns kommun, Sorsele kommun, Stockholms
kommun, Sodertalje kommun, Taby kommun, Umed kommun, Ystads
kommun, Arjangs kommun, Osthammars kommun, Sveriges Kommuner
och Landsting (SKL), Kommunférbundet Norrbotten, Regionférbundet i
Uppsala lan, Folkbildningsforbundet, Folkbildningsradet, Arbetarnas
Bildningsforbund, ABF Vux, Folkuniversitetet i Goéteborg, Friskolornas
riksforbund, Foretagarna, Handikappforbunden, Hermods AB, Hyllie
Park Folkhogskola, Harndsands folkhdgskola, Landsorganisationen i
Sverige, Lernia AB, Lararforbundet, Lararnas Riksférbund, Merit Utbild-
ning Malmé AB, NTI-skolan, Norra Vastmanlands Utbildningsférbund
(NVU), Riksforbundet for Utvecklingsstorda Barn, Ungdomar och
Vuxna, Riksforbundet Vuxenutbildning i samverkan, Rorelsefolk-
hogskolornas intresseorganisation (R1O), Samarbetsorganet for etniska
organisationer i Sverige (SIOS), SVEAS/Svenska for alla, Sveriges
Akademikers Centralorganisation, Sveriges Auktoriserade Utbildnings-
foretag, Svenskt Naringsliv, Sveriges Skolledarférbund, Sveriges
universitets- och hdogskoleférbund, Sveriges végledarférening och
Tjanstemannens Centralorganisation (TCO).
Spontana remissyttranden har inkommit fran Elsa Brandstroms skola,
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Fornby folkhogskola, Livstycket i Tensta, Synskadades Riksforbund,
MedLearn AB, Uddevalla kommun, Riksféreningen Lé&rpedagogerna,
Femkantens vuxenutbildning och Sveriges Dévas Riksforbund.

Foljande remissinstanser har beretts tillfalle att yttra sig, men har
forklarat sig avstd eller har inte inkommit med nagot yttrande:
Riksdagens ombudsman, Riksrevisionen, Stiftelsen Hogskolan i Jon-
koéping, Bjuvs kommun, Hallsbergs kommun, Haparanda kommun, Herr-
ljunga kommun, Ho6gands kommun, Lycksele kommun, Tomelilla
kommun, Atvidabergs kommun, Kvarnby folkhdgskola, Lika Unika,
Saco Studentrad, Sundbybergs Folkhdgskola, Sveriges elevrad och
Sveriges Forenade Studentkarer.
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