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Utbildningsdepartementet

Friskolornas riksforbunds yttrande 6ver betankandet
Nya regler for skolor med konfessionell inriktning

Friskolornas riksforbund (nedan forbundet) har getts mojlighet att lamna synpunkter pa
ovanstaende betdnkande med forslag och vill lamna foljande yttrande.

Forbundet vill inledningsvis framfora att vi anser att betdankandet ar valskrivet och med
hog ambition att belysa de olika fragestallningar som direktiven anger. Dock instammer
vi inte i utredningens alla forslag.

Sammanfattande synpunkter

Forbundet anser féljande:

e Tillstyrker forslaget att gora en fortydligad gransdragning mellan utbildning och
undervisning

e Tillstyrker utredningens definitioner som ror konfession

o Tillstyrker utredningens forslag att inte infora vissa sarskilda regler i dgar- och
ledningsproévning for skolor med konfessionell inriktning

e Avstyrker forslaget att demokrativillkor i skollagen ska inféras

e Avstyrker forslaget att dgar- och ledningsprovning ska ske utifran demokrativillkor

e Avstyrker forslaget att infora en huvudmannaférsdkran

o Tillstyrker forslaget om ett inférande av en samlad godkdannandeprévning och tillsyn for
fristaende forskolor och skolor, samt féreslar att i avvaktan pa ett sadant beslut, infora
moijlighet att dverklaga tillsynsmyndighetens forelaggande

e Avstyrker forslaget att infora ett etableringsstopp for skolor med konfessionell inriktning,
samt de alternativ till etableringsstopp som framfors

Synpunkter pa de olika forslagen

11.3 Grdnsdragningen mellan utbildning och undervisning ska fértydligas
Forbundet tillstyrker forslagen.
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Det kan dock konstateras att det fortfarande ar mycket svart att sarskilja vad som utgor
undervisning och vad som ar utbildning i forskoleverksamheten. Har kunde med fordel
ytterligare fortydliganden goras.

11.4 Definitioner som rér konfession
Forbundet tillstyrker forslagen, men vill patala vissa synpunkter som ror begreppet
konfession.

Sasom Kristna Friskoleradet framfor i sitt remissvar avseende betdnkandet, har
Europadomstolen i malet Kjeldsen, Busk Madsen och Pedersen mot Danmark papekat att
det ar svart att gora en strikt tolkning av vad som kan tolkas som konfessionella inslag, da
en stor del av undervisningen bygger pa filosofiska och varderande grunder, som i flera
delar i sin tur utgar fran olika religioner.

Pa samma satt skulle ocksa kunna diskuteras om inte dven ett stallningstagande emot
religion utgor en form av konfession. Begreppet icke-konfessionell ar darfor ocksa svart
att definiera.

Nar det galler barns och elevers frivilliga deltagande i de konfessionella inslagen, ar det
sjalvklart att det ska rada frivillighet att delta i konfession. Nar det géller barns och
elevers ndrvaro vid inslagen ar det dock viktigt att podngtera att det ska avgoras fran fall
till fall av huvudmannen. De riktlinjer som Skolverket lamnat rérande vad som avses med
narvaro vid de konfessionella inslagen stammer inte 6verens med Skolinspektionens
tolkning i deras granskningar, varpa en otydlighet har uppstatt. Den otydligheten riskerar
att kvarsta, om det inte klargors att det ar huvudmannen som avgor kravet pa narvaro
(alternativt rektor).

Avsnitt 12 Férslag som rér Agar- och ledningsprévning

Forbundet tillstyrker att utredningens bedémning att inga sarskilda krav inom agar- och
ledningsprovning ska stéllas just pa huvudman med en konfessionell inriktning.

Forbundet avstyrker forslagen om att en prévning aven ska ske i forhallande till vissa i
skollagen angivna demokrativillkor, att demokrativillkor ska inféras i skollagen liksom att
en huvudmannaforsakran ska lamnas.

Bestammelserna om &gar- och ledningsprovning har tillampats under ca 1,5 ar.
Skolinspektionen har under detta ar sakta byggt upp praxis av provningarna. For
huvudmannen, men ocksa for rattsstaten, ar av storsta vikt att bedomningarna sker pa
ett rattssakert, forutsagbart och likartat satt. Skolinspektionen har arbetat med
processerna kring bedomningarna och varit tydliga i sina beslut dar man grundligt
motiverat aterkallande av godkdnnande med anledning av dgar- och ledningsprovningen.

For att fortsatt halla den rattssdakerhet och likvardighet som krévs vid bedémningen ar
det olyckligt att infoéra en form av demokratikrav i prévningen. Den bedémningen ar
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omojlig att gora pa ett rattssakert satt i forvag nar en huvudman anséker om
godkdnnande.

Nar det galler den fortlépande dgar- och ledningsprévningen som ska ske av
huvudmannen dels vid anmalan om nya styrelseledamoter, dgare och ledning, dels vid
tillsyn, finns alla féreslagna demokrativillkor redan fastslagna i skollagen och
laroplanerna samt i vara grundlagar, dar dven skolvasendet omfattas. Det ar darfor helt
moijligt att redan idag aterkalla ett godkdannande pa de grunder som féreslas genom
demokrativillkoren. Fér den huvudman, ledning eller personal som kranker elever finns
sarskilda sanktioner redan inbyggda i skollagen, dvs. férutom den sanktionstrappa dar
Skolinspektionen har full mojlighet att aterkalla godkdnnandet. Barn- och elevombudet
har inrattats som en egen myndighet i samarbete med Skolinspektionen och ska sarskilt
hantera fragor om krankningar. Barn- och elevombudet har mgjlighet att driva drenden
om skadestand och foretrada eleverna i domstol. Skolférfattningarna uttalar mycket
tydligt att alla krankningar av elever fran huvudmannens sida, inklusive huvudmannens
anstallda personal, ar helt oacceptabla.

Av forslagen framgar ocksa att ett bemyndigande for regeringen eller myndighet for att
utforma foreskrifter for agar- och ledningsprovning utifran demokrativillkoren ska foras
in i skollagen. Det vore djupt olyckligt om ett sadant for rattssdakerheten allvarligt villkor
och prévning av den, ska kunna féreskrivas av annan an riksdagens ledamoter. Férbundet
avstyrker dven detta forslag.

Utredningen foreslar ocksa en huvudmannaférsakran, dar den som ansoker om att fa bli
godkand som huvudman, ska intyga att verksamheten inte kommer att strida emot
demokrativillkoren. Om en sadan forsakran inte lamnas, ska det utgdra hinder for
godkdnnande. Forbundet kan inte se nagon som helst praktisk betydelse av en sadan
huvudmannaférsakran, som dartill ytterligare 6kar skillnaderna mellan den granskning av
huvudmannen som redan sker idag. Kommunala huvudman granskas éver huvud taget
inte i samma omfattning som de fristdende huvudmannen goér. Forbundet har sedan
forslaget om agar- och ledningsprovning lades fram forsta gangen, stéallt krav pa att sadan
provning dven ska ske av de kommunala huvudmannen. Sarskilt kompetensen i
ledningen om skolvasendets bestammelser borde granskas. Dartill granskas inte de
enskilda skolenheterna i samma utstrackning som de fristaende skolorna. Det kunde
forklaras om det visade sig skilja stort mellan kvaliteten pa verksamheten hos
huvudmannen. Det har dock historiskt inga inspektioner/granskningar kunnat visa, utom
mojligen i sa fall till de fristaende huvudmaéannens fordel.

Huvudmannen som ansdker om att bli godkand visar redan idag genom sin ansdkan hur
verksamheten ska bedrivas. Ansékan ar mycket omfattande och visar tydligt om
huvudmannen forstar och har kunskap om kraven pa verksamheten. Skolinspektionen ar
mycket noggrann i sin bedomning av om verksamheten kommer att bedrivas i enlighet
med skolférfattningarna sdsom t.ex. laroplanerna. Om sa inte sker, finns som ovan
patalats, alla mojligheter att antingen inte bevilja ett godkannande eller att aterkalla ett
redan givet godkdannande.

Forbundet anser darfor att det dels inte finns nagon praktisk betydelse alls med en
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huvudmannaforsakran, dels att en sadan ytterligare skulle minska de lika villkor som
utgor grundtanken for bade kommunala och fristdende huvudmans majlighet att bedriva
utbildning.

Avsnitt 13 Férslag om anmdlningsskyldighet och évervdgande om tillsyn av fristaende
férskolor

Forbundet tillstyrker forslaget om att huvudman med konfessionell inriktning ska anmala
det till Skolinspektionen.

Forbundet tillstyrker med kraft forslaget om att en central myndighet ansvarar foér en
samlad godkdnnandeprovning och tillsyn av fristaende forskolor, fritidshem och skolor.

Forbundet anser att det ar rimligt att en huvudman som avser att ha en konfessionell
inriktning ocksa anmaler det. Vi instammer ocksa i utredningens beddmning att det ar
ovasentligt vilken konfession som avses och darmed inte behéver anges. En sadan
anmalan gor det tydligt bade vilka skolor som har en konfessionell inriktning, vilket skulle
vara till nytta foér den som ska valja skola. Den visar ocksa pa att vissa ytterligare inslag
kan behova inga i Skolinspektionens granskning, sasom frivillighet att delta i de
konfessionella inslagen.

Nar det galler en samlad godkannandeprévning och tillsyn for fristdende forskolor och
vissa fritidshem ar det en fraga som lange drivits av férbundet och papekats i ett antal
olika yttranden och skrivelser. Aven andra utredningar, férutom
Skolmyndighetsutredningen, har berort fragan och kommit med liknande forslag. Vi delar
helt utredningens beskrivning av problemen och vill patala nédvandigheten av en 6kad
kvalitet och likvardighet nar det galler godkdnnande och tillsyn av fristaende forskolor.

Det finns idag 290 kommuner och fristaende forskolor i ca 250 av dessa. Varje kommun
ska gora sin egen tolkning och tillampning av den lagstiftning som ligger till grund for
godkannande och tillsyn, inklusive den dgar- och ledningsprévning som nu ocksa ingar i
bestammelserna. Som tidigare patalats i detta yttrande, maste den myndighetsutdvning
som sker vid godkdannande och tillsyn praglas av rattsdakerhet, forutsdagbarhet och
likvardighet. Det ar fullstandigt omojligt ndr 250 myndigheter agerar utifran egen
tolkning. Trots Sveriges Kommuner och Landsting SKR:s arbete med stéd i form av
utbildningar och cirkular, kan konstateras att det inte finns nagon likvardighet mellan
kommunerna i bedomningarna. Forbundets medlemmar som driver forskola har i manga
kontakter med forbundet visat pa de problem som kan uppsta vid provning och tillsyn.
Fragan forsvaras ytterligare av att det inte ar mojligt att 6verklaga tillsynsbeslut, savida
dessa inte ar forenade med vite. Det har lett till att det inte finns nagon praxis genom
domstolsbeslut, till stod for kommunernas beslut i tillsynen.

Forbundet anser att fragan ar bradskande och att en utredning kring en samlad
godkdnnandeprovning och tillsyn av bade fristaende forskolor och skolor maste tillsattas
skyndsamt. En ytterligare |6sning for att under tiden som utredning pagar i fragan ar att
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mojliggora overklagande av foreldgganden i tillsynen. Det ar en rattssdakerhetsfraga for
de fristaende huvudmannen for framforallt férskola men dven skola, men skulle ocksa
utgora ett battre stodd till kommunerna i sin myndighetsutdvning.

Avsnitt 14 Férslag om skolavslutningar och andra traditionella hégtider

Forbundet har inget att invdanda mot férslagen i denna del.

Avsnitt 15 Férslag om etableringsstopp och konsekvenser av ett sddant.

Forbundet avstyrker med skadrpa alla forslag i avsnittet. Forbundet anser att forslagen
strider mot EU-rattsliga stallningstaganden och konventioner som Sverige anslutit sig till,
rorande grundlaggande rattigheter om religionsfrihet och ratt att uttrycka sin religion.
Forslagen kan ocksa innebara diskriminering i de fall sokande med andra konfessionella
inriktningar an de i dag befintliga, inte blir godkanda. Vidare anser vi att férslagen
begransar ratten till naringsfrihet. Dartill anser vi att forslagen strider mot
proportionalitetsprincipen.

Forbundet borjar i den sista synpunkten ovan. En rattslig princip ar att nya
lagbestammelser som infors ska grunda sig pa att nyttan av bestammelsen ar stoérre dn
de negativa konsekvenser som uppkommer samt att samhallsnyttan ska vara betydlig,
den sa kallade proportionalitetsprincipen. Inom forvaltningsratten ar
proportionalitetsprincipen en allman rattsgrundsats som galler oavsett om den skrivits in
i en viss lagtext eller inte. Den ar ocksa fastslagen i EU-konventionen for de manskliga
rattigheterna.

Forbundet kan konstatera att utifran utredningens egen berakning gar idag knappt en (1)
procent av alla elever i Sverige i en skola med konfessionell inriktning. Dessa elever och
deras vardnadshavare har alla frivilligt valt att ga i en sadan skola. Utredningen lamnar
forslag pa etableringsstopp for utvidgning av de befintliga skolorna till arskurser eller
program samt for de huvudman som skulle vilja starta helt ny skola med konfessionell
inriktning. Eftersom den foreslagna begransningen aldrig kan avse antalet elever vid en
skola, utan enbart etableringen av nya skolor respektive nya arskurser/program vid
befintlig skola, kan antas att antalet elever som berdrs skulle bli ungefar det samma aven
efter ett eventuellt etableringsstopp. Eleverna skulle vilja de befintliga skolorna, som
darmed kan utdka antalet elever i verksamheten. Daremot skulle det kunna innebara
diskriminering och kraftiga inskrankningar i naringsfriheten fér de huvudman som skulle
onska starta ny eller utvidga befintlig verksamhet med nya program eller arskurser. Aven
elever som skulle 6nska valja en skola med en konfessionell inriktning som idag inte finns
riskerar att diskrimineras.

Forbundet anser bestamt att de negativa konsekvenserna darmed med styrka 6vervager
den eventuella nytta som kan komma av forslaget. Férbundet anser dartill att
utredningen inte kunnat visa pa nagon nytta over huvud taget med forslaget, men forstar
att utredningen haft att ratta sig efter det direktiv som lamnats rérande inférande av ett
etableringsstopp. Var bedomning i detta avseende beror pa att de problem som uppstatt
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hos ett fatal av huvudméannen med konfessionell inriktning inte skulle 16sas med ett
etableringsstopp. Det finns idag huvudman som driver verksamhet utan konfessionell
inriktning, men dar problem anda uppstar utifran huvudmannens satt att bedriva skola,
ibland i samband med uttryck for ledningen av skolans konfessionella uppfattning.
Sadana problem loses alltsa inte med ett etableringsstopp, inte heller med en
huvudmannaforsidkran eller demokrativillkor. Om en skola inte uppfyller de krav pa
verksamheten som skolférfattningarna anger, maste detta I6sas genom en stark och
skicklig skolinspektion som kan vidta nddvandiga sanktioner, oavsett vilket av kraven
verksamheten strider emot.

| 6vrigt hanvisar forbundet till precis det som anfors i utredningen, dvs. att férslagen inte
i nagon form har stdd i de EU-konventioner som Sverige anslutit sig till eller 6vriga
grundlaggande rattigheter om religionsfrihet och naringsfrihet. Det ar helt orimligt att
infora bestammelser med sa omfattande konsekvenser, utan att sddant stod finns.

For Friskolornas riksforbund

%4 Foe Lo—

Ulla Hamilton
VD

Pp

Gudrun Rendling
forbundsjurist

Friskolornas riksforbund Box 55545 102 04 Stockholm Tel 08-762 77 58
Postgiro 459 94 52-2 Bankgiro 5018-0017 info@friskola.se www.friskola.se



	Friskolornas riksförbunds yttrande över betänkandet Nya regler för skolor med konfessionell inriktning
	Sammanfattande synpunkter
	Synpunkter på de olika förslagen
	11.3 Gränsdragningen mellan utbildning och undervisning ska förtydligas
	11.4 Definitioner som rör konfession
	Avsnitt 12 Förslag som rör Ägar- och ledningsprövning
	Avsnitt 13 Förslag om anmälningsskyldighet och övervägande om tillsyn av fristående förskolor
	Avsnitt 14 Förslag om skolavslutningar och andra traditionella högtider
	Avsnitt 15 Förslag om etableringsstopp och konsekvenser av ett sådant.



