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Nya regler for skolor med konfessionell inriktning (SOU 2019:64)

Goteborgs universitet har givits mojlighet att inkomma med synpunkter pa betéinkandet Nya regler for
skolor med konfessionell inriktning (SOU 2019:64) och vill hirmed framfora foljande synpunkter
kring forslagen i betéinkandet. For detaljerade svar kring de olika forslagen hanvisas till de enskilda
svaren som redovisas i sin helhet ldngre ner i dokumentet.

Forslag pd definitioner

Goteborgs universitet ser positivt pd utredningens rekommendationer om tydligare definitioner av
begreppen undervisning’, ’utbildning’ och ’konfessionella inslag’ och anser att utredningens forslag i
stort dr klargoéranden och anvéndbara. Forslaget pa en sndv definition av konfessionella inslag som
utredningen framhaéller ser vi som rimlig.

Samtidigt kan gransdragningen mellan savil utbildning och undervisning samt vad som ar
konfessionella respektive icke-konfessionella inslag vara svar att gora i praktiken. Utredningens
rekommendationer l&dmnar dérfor utrymme for tolkning av i vilken mén och 1 vilket ssmmanhang
inslag med konfessionell koppling far finnas. Konsekvenserna av detta bor beskrivas mer ingaende.

Utredning framhaéller sérskilt svérigheten att skilja mellan utbildning och undervisning i férskolan, en
gransdragning som vi anser tjdnar pd att fortydligas. Man betonar, helt riktigt, &ven vikten av att ge
barn den rétt till negativ religionsfrihet som de enligt Barnkonventionen bor ha. Vi delar dven
utredningens standpunkt att vara sérskilt restriktiv angdende konfessionella inslag i verksamhet som
ror yngre barn, eftersom yngre barn har svarare att skilja mellan konfessionella och icke-
konfessionella inslag, har svérare att vérja sig mot paverkan, och har svérare att anvinda sig av sin ratt
till att avsta frén aktiviteter.

Forslag som ror dgar- och ledningsprovning

Goteborgs universitet stodjer forslaget om att provningen av enskildas lamplighet som huvudmén att
bedriva verksamhet inom skolvidsendet kompletteras med en provning mot angivna grundldggande
demokratiska principer, samt att provningen omfattar alla enskilda huvudmaén och inte specifikt
enskilda huvudman for fristdende verksamheter med konfessionell inriktning.
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Detsamma giller bedomningen att en skolmyndighet tilldelas uppdrag att ta fram ett stddmaterial for
kommunerna vad géller &dgar- och ledningsprovning i férhéllande till demokrativillkor samt
huvudmannaf6rsékran.

Vi finner inte heller ndgot negativt med forslaget pa en huvudmannaforsékran, men det bor Gvervégas
om sanktioner ska kopplas till osant intygande vid en forsdkran.

Forslag om anmdlningsskyldighet och évervigande om tillsyn av fristiende forskolor

Goteborgs universitet stoder utredningens forslag om att skyldighet foreligger for anmélan av
konfessionell inriktning i ansdkan om att bli godkénd som huvudman for fristdende skola, forskola
eller fritidshem. En viktig forutséttning for att motverka en principiell risk for selektiva bedomningar
ar att sokande inte behover ange vilken konfession det handlar om.

Vi ser ocksa positivt pé utredningens forslag om att samla godkédnnande prévning och tillsyn vid en
statlig myndighet istillet for att det aligger kommunerna.

Forslag om skolavslutningar och andra traditionella hogtider

Goteborgs universitet instimmer i utredningens beddmning att barns och elevers negativa
religionsfrihet ska respekteras och de fradgor om frivillighet som lyfts i sammanhanget &r viktiga. Vi
vill sérskilt framhalla vikten av att respekt for barns negativa religionsfrihet innebér att det inte racker
med att man skapar likvéirdiga alternativ i den mdn det dr mojligt, utan likvardiga alternativ — bade
med avseende pa inkludering, gemenskap, och festlighet — anser vi mdste finnas.

Vi foreslar dérfor att skolor, forskolor och fritidshem ges tydligare instruktioner om vad frivillighet
ska innebdra och att man beaktar en viss aspekt av frivillighet som inte helt tillfredsstéllande tas upp i
utredningen, ndmligen kvaliteten hos valalternativen.

Vi ér tveksamma till om de krav som utredningen ndmner pa att vardnadshavare ska informeras
skriftligt om vilka konfessionella inslag som ingér i utbildningen och i vilken omfattning, och att
informera eleverna sjélva om att deltagande é&r frivilligt, ar tillrdckligt for att tillgodose barns rétt till
negativ religionsfrihet. Vi vill ocksa podngtera nér det giller foréldrars samtycke, sa torde enbart
information vara otillrackligt: fordldrarna maste ocksa pa négot sitt ge sitt samtycke, t ex genom att
skriftligt godkénna forekomsten av konfessionella inslag.

Forslag om etableringsstopp och konsekvenser av ett sadant

Goteborgs universitet anser att frigan om ett etableringsstopp bor utredas vidare. Speciellt anser vi att
sjdlva grundfragan angdende motivet till ett tilltdnkt etableringsstopp syns vara i behov av dkad
tydlighet och transparens. I synnerhet giller det de omsténdigheter som utredningen explicit pekar pa,
nidmligen att fragor som ror i vilken mén ett etableringsstopp harmonierar med exempelvis den
Europeiska konventionen om de ménskliga rittigheterna och de grundldggande friheterna (EKMR),
men ocksd med Regeringsformen (RF), inte fullt ut kan belysas och besvaras.

Det ter sig darfor rimligt, anser vi, att internationella juridiska forutséttningar for
etableringsstopp for skolor med konfessionell inriktning blir foremal for en mer
grundldggande utredning innan ett beslut fattas. En sddan utredning behover bygga pa en
tillgdng till de skl som anses foreligga for ett tilltdnkt etableringsstopp.

Intern beredning

Samhiéllsvetenskapliga fakulteten har utsetts som intern mottagare och ansvariga att besvara remissen
for Goteborgs universitets rdkning. Humanistiska fakulteten samt Utbildningsvetenskapliga fakulteten
har inbjudits att ge synpunkter pé betdnkandet och béda fakulteterna har inkommit med svar som végts
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in i det sammanstéllda svaret. Inom Samhéllsvetenskapliga fakulteten har tre av fakultetens
institutioner givits mojlighet att inkomma med synpunkter. Av dem har svar inkommit fran en, en har
meddelat att man inte har nagot att erinra mot forslagen och ytterligare en har valt att inte ge
synpunkter pa remissen.

For Goteborgs universitet
Samhéllsvetenskapliga fakulteten

Malin Broberg
Dekan
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Remiss-svar angdende SOU 2019:64
Statsvetenskapliga Institutionen, Goteborgs Universitet

Utlatandet ar skrivet av Lina Eriksson, docent 1 statsvetenskap.

Utredningen géller nya regler for skolor med konfessionell inriktning. Utredarna har dven fatt direktiv
om att utreda ett eventuellt etableringsstopp for nya skolor med konfessionell inriktning.

Overlag stodjer vi utredningens huvudslutsatser

Overlag stddjer vi utredningens huvudslutsatser. Dess rekommendationer om tydligare definitioner av
undervisning’, "utbildning’ och ’konfessionella inslag’ &r synnerligen 1&dmpliga mot bakgrund av den
forvirring som rader i ménga verksamheter med konfessionella inslag om vad som 4r och inte &r
tillatet. Rekommendationerna om tydligare krav pa att verksamheten é&r i linje med laroplanens
vérdegrund, och om att det ska finnas ytterligare krav pé att verksamheten ska stimma verens med
demokratiska vérderingar, tycks oss rimliga. Vi har heller inget att invéinda mot rekommendationen
om en huvudmannaforsidkran angaende uppfyllelse av dessa krav, annat dn vad som framfors nedan,
under ’Allménna reflektioner’. En starkare kontroll av huvudmén redan vid ansdkan om att starta
skolverksambhet &r ocksa l&dmplig, och vi stéller oss positiva till att denna kontroll och kontinuerlig
tillsyn bor skdtas av en statlig myndighet istéllet for att dligga kommunerna, som ofta saknar den
kompetens som dr nédvéandig. Kommunerna ska dock fortfarande ha ansvaret for tillsyn av forskolor
och fritidshem. Att kommunerna redan nu finner tillsynen svar och att de menar sig sakna tillracklig
kompetens framkommer i utredningen, men ska kraven pé kontroll av huvudmén utékas kommer
dessa problem att bli &n mer méarkbara. Det dr déarfor lampligt, precis som utredningen skriver, att
kontrollen och tillsynen skots av statlig myndighet med kompetens pé detta omrade.

Utredning framhéller ocksa att det dr sérskilt svért att skilja mellan utbildning och undervisning i
forskolan, liksom att ge barn den rétt till negativ religionsfrihet som de enligt Barnkonventionen bor
ha. Vi delar denna uppfattning, och vill, precis som utredningen, d4ven framhélla vikten av att vara
sarskilt restriktiv angdende konfessionella inslag i verksamhet som rdr yngre barn, eftersom yngre
barn har svérare att skilja mellan konfessionella och icke-konfessionella inslag, har svarare att vérja
sig mot paverkan, och har svérare att anvinda sig av sin rétt till att avsta fran aktiviteter.

Men det finns anledning att gora ett par allménna reflektioner, och efter dessa kommer vi ta upp ett
antal punkter dér vi tycker att utredningens rekommendationer bor fortydligas och dér en del svara
fragor fortfarande kvarstar.

Allmanna reflektioner

Pluralism &r ett viktigt virde, och utredningen aterkommer vid flera tillféllen till vér skyldighet att
upprétthélla pluralism, speciellt vid fragan om det gar att infora ett etableringsstopp. Vi vill dock
framhalla att pluralism kan forstas pa flera nivder. En av dessa 4r pé utbildningssystemniva; hir kan
pluralism sédgas uppnds om olika religidsa grupper har sina egna respektive skolor, och barn och
ungdomar lever omgivna endast av medlemmar av den grupp vilken de sjélva tillhor. Pluralism uppnas
alltsa hir genom att olika livsaskddningar finns representerade i utbildningssystemet taget som helhet.
En annan niva dér pluralism kan rada ar i barns och ungdomars deltagande i skolverksamheten:
pluralism uppnas hér genom att man under sin skoldag méter och interagerar med ménniskor av
ménga olika religidsa och icke-religiosa overtygelser. Dessa tva sétt att forsta pluralism ger upphov till
olika synsitt pa vilken organisation av utbildningsvésendet med avseende pé konfessionella skolor
som &r mest i linje med en uttalad ambition att verka for pluralism.



Enligt Europakonventionen har fordldrar rétt att fa sin religidsa dvertygelse respekterad i samband
med sina barns utbildning och detta &r en faktor som anses gora det mindre 1&mpligt att forbjuda
konfessionella skolor. Samtidigt pdpekar utredarna att de internationella dverenskommelser Sverige
gjort inte innebér att fordldrar kan kréva att det ska finnas en viss sorts skolor, utan bara att
foréldrarnas rétt att deras religidsa dvertygelse ska respekteras ska gélla inom den utbildning som ges
inom den stat det giller. Man kan alltsé inte kréva att ens barn ska f& ga i en skola med en viss religios
inriktning, om sédana skolor inte finns. Det tycks oss att s& lange utbildningen é&r allsidig och saklig
och det finns utrymme under skoldagen for elever att utdva sin religion, t ex genom tillhandahallande
av rum for bon eller reflektion, krénks inte forédldrars rétt till respekt for sin religiosa overtygelse. Att
man deltar i en verksamhet som inte i sig innehaller konfessionella inslag eller inslag som é&r
konfessionellt kopplade innebér inte nddvandigtvis att ens religidsa overtygelse inte respekteras.
Respekt for ens religidsa dvertygelse ér inte samma sak som att ens religidsa dvertygelse méste prigla
all verksamhet man deltar i.

Utredningen rekommenderar ett krav pd huvudmannaforsékran, en forsékran som varje huvudman
som ansoOker om att fa starta skolverksamhet ska skriva under. En sddan forsdkran handlar om att
huvudmannen ska intyga att denne &mnar att driva verksamheten pa ett sétt som uppfyller
vérdegrunds- och demokratikraven. Vi finner inget negativt med en sddan forsékran, men det finns
skél att tvivla pa att huvudmén som inte avser att driva verksamheten i linje med sadana krav skulle
tveka att skriva under en séddan forsdkran, om inte allvarliga sanktioner &r kopplade till ett osant
intygande. Det &r ocksa virt att notera att dven da tillsyn av existerande skolor funnit brister, har
ménga av deras huvudmén inte tyckt att verksamheten haft brister. Det dr dock mojligt att utredarnas
rekommendationer om tydligare virdegrunds- och demokratikrav liksom en tydligare definition av
“konfessionella inslag’ kommer att resultera i ett tydliggdrande for huvudmén vilka eventuella brister
deras verksamhet kan bedomas ha.

Kritiska synpunkter

Nodvindigt med fortydligande av i vilken mén och i vilket ssmmanhang inslag med
konfessionell koppling far finnas

Utredningen foreslér en sniv definition av "konfessionella inslag’, sa att dessa bara inbegriper sédana
inslag som dr bekénnande eller forkunnande. Sddana fér inte inga i undervisningen, utan bara i
utbildningen. Detta innebér en begrénsning av var just bekdnnande och forkunnande inslag fér finnas,
men séger inget om i vilken utstriackning saddana inslag far finnas i utbildningen. Men religidsa inslag i
utbildningen inbegriper valdigt mycket mer &n just bara bekdnnande eller forkunnande inslag.
Religidsa inslag som inte &r i strikt mening bekdnnande eller forkunnande bendmns ’konfessionellt
kopplade inslag’. Utredningens rekommendationer ldmnar mycket stort utrymme for tolkning av i
vilken mén och i vilket ssmmanhang inslag med konfessionell koppling far finnas. Konsekvenserna av
detta behover dérfor beskrivas mer ingdende.

A ena sidan kan man téinka sig att skolor har stor frihet att ha inslag med stark konfessionell koppling
dér de vill, eftersom dessa inte begrénsas i och med den snéva definitionen av "konfessionella inslag’.
A andra sidan ir det rimligt att tolka utredarna som att de ocksi menar att de enda ensidigt religiosa
inslagen som far finnas 4r just de konfessionella — i dvrigt ska utbildningen kidnnetecknas av
allsidighet och saklighet. Undervisning ska genomforas pa ett objektivt, kritiskt och pluralistiskt stt.
Utredarna menar t ex att bara sjunga psalmer i musikundervisningen, eller l4sa Bibliska texter pé
sagostunden pé forskolan, bryter mot kravet pa allsidighet och saklighet.

Det skulle dérfor behdva klargoras om det dr sé att alla inslag som inte &r konfessionella maste
kénnetecknas av pluralism, allsidighet och saklighet. Det torde i sé fall innebdra ganska omfattande
forédndringar for ménga verksamheter som tidigare kunnat ha mycket ensidigt fokus pé en religion i
utbildningen, utan att for den skull nddvéandigtvis inkludera konfessionella inslag hela tiden. Utredarna
skriver t ex att sjungandet av en psalm i skolan ska vara mdjligt, om undervisningen sammantaget
préglas av allsidighet och saklighet. Men det &r inte klart om det innebér att man t ex dven ska sjunga
sanger fran andra religioner, eller att det dr rimligt att man sjunger sdnger fran endast en religion, om



man bara gor det ibland, eller om man betonar andra religioner mer i andra avseenden. Utredarna
skriver att sddant som hoglasning ur Bibeln vid morgonsamlingen eller pa forskolans vilostund ar
acceptabelt, men fér inte ensidigt paverka barnen i en viss riktning. Det &r dock inte klart vad detta
innebdr. Man skulle t ex kunna tdnka sig att hogldsning vid forskolans vilostund, for att uppfylla
kravet pé allsidighet, forutom Bibliska texter ocksé maste inkludera hoglésning &ven ur andra skrifter,
religidsa sé vl som uttalat icke-religidsa.

Det ér dverlag inte klart hur utredarna ténker sig att kraven pa allsidighet och saklighet ska ga ihop
med ett ensidigt fokus pa en religion i sddana inslag i undervisningen och/eller 6vriga delar av
utbildningen som inte dr konfessionella i sig, utan bara starkt konfessionellt kopplade. Om de enda
inslag som fér vara ensidiga &r de strikt konfessionella, s& verkar utrymmet for t ex kristen eller
muslimsk prigel av en skola mycket litet, utover just de strikt konfessionella inslagen. Utdver dessa
strikt konfessionella inslagen i utbildningen méste ju kraven pé allsidighet och saklighet tillgodoses,
och det utesluter rimligen ensidigt fokus pa t ex en viss religions religidsa texter, sanger eller
symboler. En skola som vill inkludera Bibelldsning bor dé ocksé behdva inkludera ldsning ur andra
religioners heliga texter, och eventuellt ateistiska texter, alternativt inte égna sig at ldsning av den
typen av texter utanfor religionsundervisningen (som ju ska folja laroplanen och vara objektiv, kritisk
och saklig). Undertecknad anser visserligen att en sddan konsekvens torde f6lja av kraven pa
allsidighet och saklighet, men da en sddan konsekvens nog &r kontroversiell, bor utredarna fortydliga
vad de menar krdvs for att utbildningen ska uppfylla kraven pé allsidighet och saklighet.

Nodvindigt med fortydligande och skirpning av kravet pa frivillighet

Utredningen menar att deltagande i konfessionella inslag maste vara frivilligt, och betonar barns och
ungdomars negativa religionsfrihet likavél som deras positiva religionsfrihet. Det framhélls sarskilt av
utredningen att Barnkonventionen innebér att barns negativa religionsfrihet ska ges foretrdde framfor
foréldrars rétt att fi sin religiosa Overtygelse respekterad i utbildningsvésendet. Barnens positiva och
negativa religionsfrihet &r alltsd inte helt knutna till vardnadshavarnas dnskemal.

Vi foreslar dock att skolor, forskolor och fritidshem ges tydligare instruktioner om vad frivillighet ska
innebéra och att man beaktar en viss aspekt av frivillighet som inte helt tillfredsstéllande tas upp i
utredningen, ndmligen kvaliteten hos valalternativen. Kravet pa frivillighet kan av ett vissa eventuellt
anses uppfyllt sa linge man inte fysiskt tvingas att handla pé ett visst sitt, men det &r fa som skulle
vidhalla att detta dr en rimlig tolkning av vad ’frivillig’ betyder. For att frivillighet ska ségas rada,
méste man ha mer &dn ett alternativ som ér tillrdckligt bra for att rdknas som ett rimligt valalternativ.
Men detta tas inte upp av utredningen i nagon vidare utstrickning. Utredningen menar att en elevs
mdjlighet att avsta fran att delta i t ex skolavslutningar med konfessionella inslag (kanske sa stora
sadana inslag att hela skolavslutningen ska riknas som ett konfessionellt inslag) maste sékerstéllas och
att eleven ska erbjudas ett likvirdigt alternativt i den mén detta dr mdjligt. Samtidigt skriver
utredningen att deltagande i sdédana gemenskapsskapande aktiviteter som skolavslutningar etc ar
viktiga for elever. Man kan darfor ténka sig att det inte &r ett rimligt alternativ for de flesta elever som
inte Oonskar delta i konfessionella aktiviteter att vélja att avsta fran firandet med klasskamrater och
istéllet sitta ensam eller med ett fatal elever fran olika klasser i ett klassrum under tiden. Ingen skulle
mena att detta &r ett likvérdigt alternativ vad géller kénsla av inkludering och gemenskap. Utredningen
patalar dven att skolresor (liksom skolskjuts, skolmaltider etc) dr en del av utbildningen. Det ar
naturligtvis synnerligen besvirande for ambitioner om att elevers deltagande i konfessionella inslag
ska vara frivilliga om huvudmannen anordnar skolresor préglade av konfessionella inslag, och
alternativet for elever som inte 6nskar delta dr att inte delta i skolresan utan ha nagon form av
undervisning pa skolan. Skolresor har stor betydelse for elevers kénsla av inkludering och gemenskap.
Att stanna hemma och sitta ensam eller med ett fatal andra i ett klassrum med vanliga skoluppgifter
medan de allra, allra flesta skolkamraterna ar pé resa tillsammans i flera dagar uppfattas rimligen inte
som i nérheten av ett likvardigt alternativ av de flesta elever. Men utredningen tar inte upp vad ett krav
pa likvirdiga alternativ skulle innebéra. Overlag ir det mycket enklare att tala om frivillighet vad
géller konfessionella inslag om man inte pa allvar tdnker igenom vilka alternativen for eleverna skulle



vara, eftersom det i ménga fall saknas mojlighet att skapa nagotsanér likvirdiga alternativ for de elever
som inte onskar delta i bekdnnande eller forkunnande aktiviteter. Frivillighet uppnés inte om elevens
val dr mellan gemenskap och bekénnande eller forkunnande aktivitet, & ena sidan, och att ensam eller
tillsammans med ett fital andra elever delta i oattraktiv alternativ verksamhet & andra sidan. Fragan
om frivillighet i praktiken &r darfor viktig och behover lyftas. Det dr ocksé viktigt att framhalla att
respekt for barns negativa religionsfrihet innebér att det inte racker med att man skapar likvirdiga
alternativ i den mdn det dr mdjligt, utan likvirdiga alternativ — bdde med avseende pa inkludering,
gemenskap, och festlighet — mdste finnas, sa att det dr oproblematiskt for den som sa 6nskar att vilja
dessa, och att denna dérmed inte tvingas avsta fran annat som ér mycket vérdefullt.

Det ér ocksé viktigt att framhalla att krav pa att vdrdnadshavare ska informeras skriftligt om vilka
konfessionella inslag om ingér i utbildningen och i vilken omfattning, och att p& négot sétt informera
eleverna sjélva om att deltagande é&r frivilligt, inte ricker for att tillgodose barns rétt till negativ
religionsfrihet. Vi vill ocksé poéngtera att &ven vad géller foréldrars samtycke, sa torde enbart
information vara otillrdckligt: fordldrarna maste ocksa pa négot sitt ge sitt samtycke, t ex genom att
skriva under en forsdkran om att man godkénner forekomsten av konfessionella inslag.

Nodvindigt med ytterligare fortydligande av definitioner

Vi dr mycket positivt instéllda till fortydliganden om inneborden i *utbildning’, *undervisning’ och
"konfessionella inslag’ som utredningen foreslér. Men vi menar att dessa begrepp inte blir tillrackligt
tydligt definierade genom utredningens rekommendationer. All verksamhet i skolan skall t ex utforas i
enlighet med ldroplanen, och ldrarinteraktionen med elever pa t ex raster ska dérfor ocksa syfta till att
eleven inhdmtar kunskaper och vérderingar. Det gor att dven det som sker inom ramen for utbildning
men inte undervisning riskerar att raknas som undervisning trots allt.

Aven uttrycket *konfessionella inslag’ ir fortfarande lite vagt, eftersom det dr oklart vad som ska
raknas som bekénnande eller forkunnande inslag. Firandet av advent dr egentligen i sig en bekénnande
aktivitet, och ldsandet av julevangeliet i kyrkan, som ménga icke-konfessionella skolor organiserar
infor julfirandet, 4r rimligen att se som ett forkunnande alternativt ett bekdnnande inslag.

Kristna protestantiska traditioner ér fortfarande religiosa traditioner

Den senare punkten leder oss ocksa till frigan om utredningens rekommendationer géllande att skilja
mellan konfessionella och traditionella aktiviteter, dir utredningens forfattare menar att ménga
aktiviteter som av en grupp uppfattas som religidsa uppfattas som traditionella av en annan.
Utredningarna menar att manga aktiviteter som av majoritetsgruppen i Sverige uppfattas som
overvégande traditionella uppfattas som protestantiskt kristna av andra grupper, och vice versa. Men
utredarna framhéller dnda att skolors huvudmaén bor tolka ett stort antal aktiviteter som av manga
uppfattas som protestantiskt kristna — som sjungandet av religiosa sanger i en gudstjénstlokal under
nérvaro av en prist — som endast traditionella. Vi stéller oss tveksamma till att detta &r ett rimligt
forhallningssétt. Vidare vill vi framhaélla att det inte endast 4r medlemmar av minoritetskulturer med
annan religion &n kristen protestantism som uppfattar adventsfiranden, ldsning av julevangelier, etc
som religiost préglade, utan dven till stor del de manga medlemmar av Sveriges befolkning som delar
det kulturella arvet men som uttritt ur svenska kyrkan, liksom naturligtvis den stora grupp av
befolkningen som &r troende kristna och for vilka aktiviteterna i hogsta grad har religios innebord.
Manga traditioner i Sverige dr en del av ett starkt religiost arv och har for den protestantiska kristna
delen av befolkningen fortfarande en mycket stark koppling till utévandet av deras tro — att fira advent
ar for méanga att bekénna sig till Jesus, att ldsa hogt ur Bibeln r att uttala Guds ord, t ex. Att skolor ska
delta i sddana traditioner som en del av sin verksamhet 4r inte ndgot som oproblematiskt gar att
kombinera med att (icke-konfessionella) skolors verksamhet ska vara allsidig, saklig och just icke-
konfessionell.



Nodvindigt att fortydliga demokratikravet

Vi vill ocksé peka pé att kravet pé att huvudmén stiller sig bakom demokratiska vérderingar behover
vara mycket tydligt. Det finns ménga olika synsitt pa vad demokrati innebdr — majoritetsstyre vs
individuella fri- och réttigheter t ex — och det &r inte helt klart att de virderingar man frén regeringens
sida vill sékerstdlla genom kravet pa att huvudménnen delar demokratiska vérderingar verkligen
sékerstills pa detta sétt. Det &r darfor viktigt att man specificerar vad man fran lagstiftarens sida menar
med sddana uttryck som ’demokratiska vérderingar’ och *demokratiskt styrelseskick’.

Nodvindigt att formulera om en mening

Slutligen bor det ocksa papekas att en mening pa sid 43 i utredningens rapport rimligen méste vara
olyckligt formulerad. Meningen é&r foljande:

”Utredningen foreslar vidare att ett godkénnande av en enskild som huvudman inom skolvisendet ska
f4 aterkallas dven om den enskilde inte ldngre uppfyller forutséttningarna for godkénnande i fraga om
provning mot demokrativillkoren samt att ett sddant ater-kallande ska fa ske med stod av samtliga
punkter i 2 kap. 5 § andra stycket skollagen.”

S& som meningen ar skriven, med ordet *dven’ inkluderat, innebér den négot som utredningen nog inte
Onskar uttrycka.

I tjénsten,
Lina Eriksson

Statsvetenskapliga Institutionen, Géteborgs Universitet
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Kommentar till Nya regler for skolor med konfessionell inriktning

Betdnkande av Utredningen om konfessionella inslag i skolvdasendet (SOU
2019:64)

Utredningen tar sin utgangspunkt i en beskrivning av géllande lagstiftning, enligt vilken
“undervisning vid friskolor /ska/ vara icke-konfessionell, men utbildningen i 6vrigt far ha en
sadan inriktning sd lange deltagandet &r frivilligt. Det aktuella lagforslaget innebér att det
efter ett visst datum inte kommer finnas mojlighet att starta nya konfessionella friskolor i
Sverige. Forskolor undantas frén forslaget och befintliga friskolor med konfessionell
inriktning ska kunna fortsétta sin verksamhet - men kommer inte att kunna utvidga
verksamheten eller starta en ny liknande verksamhet” (SOU 2019-64).

Utredningens uppdrag beskrivs pa foljande sitt:

Utredningen har haft i uppdrag att analysera regelverket for konfessionella inslag i
skolvdsendet (dir. 2018:15). Utifran denna analys ska vi undersdka behovet av att andra
bestimmelserna i skollagen (2010:800) om konfessionella inslag i utbildningen. Vart uppdrag
har varit att bl.a.

» analysera vad som kan anses folja av Europakonventionen, andra internationella ataganden
om manskliga réttigheter och regeringsformen, i relation till konfessionella inslag i skola,
forskola och fritidshem, oavsett om huvudmannen ar offentlig eller enskild,

« analysera for- och nackdelar med konfessionella inslag i olika skolformer, t.ex. forskola,
grundskola och gymnasieskola, bl.a. ur ett barnrittsperspektiv,

» foresla dels ett fortydligande av gransdragningen mellan utbildning och undervisning, dels
en definition av konfessionell respektive icke-konfessionell inriktning,

* kartlagga hur fristdende skolor, forskolor och fritidshem med konfessionell inriktning foljer
regelverket,

* undersoka om det finns behov av att stélla sdrskilda krav for att godkénnas som huvudman
for en fristdende skola, forskola och fritidshem med konfessionell inriktning, utdver de forslag
som lagts av Agarprovningsutredningen och Vilfirdsutredningen,

* undersoka om det finns behov av att dndra skollagen for att kunna gora undantag fran
forbudet mot konfessionella inslag, oavsett huvudman och inriktning, vid firandet av
skolavslutningar och andra traditionella hogtider. Om vi bedomer att sé dr fallet ska vi dven
analysera hur ett forslag till sddan dndring forhéller sig till bestimmelser som ger uttryck for
skolans virdegrund, och

* lamna nodvéndiga forfattningsforslag (ibid., 23f).



Enligt tilldggsdirektiv gavs utredningen dven uppdrag att

* [dmna sddana forfattningsforslag som behovs for att ett etableringsstopp for fristiende
skolor med konfessionell inriktning ska kunna inforas, och

« analysera och redovisa vilka eventuella konsekvenser dessa forfattningsidndringar kan fa
bl.a. 1 forhallande till grundlag, EU-rédtten och Sveriges internationella dtaganden samt for
befintliga fristdende skolor med konfessionell inriktning.

I utredningen presenteras pd ett utforligt, vl strukturerat och tillgdngligt satt de bedomningar
rorande forutséttningar for olika forhallningssitt och mdjliga beslut som redovisas, och de
forslag som lyfts fram.

I det f6ljande kommenteras nagra av dessa forslag.

Utredningens forslag: Etableringsstopp ska inforas for fristdende grund- och gymnasieskolor,
forskoleklass och fritidshem med konfessionell inriktning

Utredningen foreslér att ett etableringsstopp ska inforas for fristdende grund- och
gymnasieskolor, forskoleklass och fritidshem med konfessionell inriktning. Godkénnande
enligt 2 kap. 5 § skollagen ska inte f4 ldmnas till enskilda som avser att bedriva forskoleklass,
grundskola, grundsirskola, gymnasieskola eller gymnasiesirskola med en konfessionell
inriktning; detsamma ska gélla om det annars finns anledning att anta att verksamheten
kommer att ha en sédan inriktning. En enskild som har godkénts som huvudman for
forskoleklass, grundskola, grundsérskola, fritidshem, gymnasieskola eller gymnasiesérskola
ska fa bedriva sin verksamhet med konfessionell inriktning dven efter det att bestimmelserna
om etableringsstopp har tritt i kraft. Detta fir dock endast ske under forutséttning att
huvudmannen fore den 1 juli 2023 1. har anmalt till tillsynsmyndigheten att verksamheten har
en konfessionell inriktning, och 2. faktiskt har pabdrjat verksamheten och i den tagit emot
elever for utbildning.

Kommentar

Det bor framhallas att kommentarerna som foljer, oavsett innehéll, har formulerats mot
bakgrund av det forhdllande som utredningen beskriver, nimligen att direktivet till
utredningen inte innehéller ndgra skél for ett tilltdnkt etableringsstopp. Dérigenom syns en
viktig grund for utredningens arbete kunna betraktas som svévande.

Det betyder inte att de olika delforslag utredningen redogér for inte skulle kunna motiveras
med hénsyn till relevanta och vil motiverade 6vervidganden. Men grundfrdgan om motivet till
ett tilltdnkt etableringsstopp syns vara i behov av 6kad tydlighet och transparens. I synnerhet
giller det de omstindigheter som utredningen explicit pekar pa, nimligen att frdgor som ror i
vilken mén ett etableringsstopp harmonierar med exempelvis den Europeiska konventionen
om de minskliga réttigheterna och de grundliggande friheterna (EKMR), men ocksa med
Regeringsformen (RF), inte fullt ut kan belysas och besvaras. Vad géller EKMR gor utredaren
bedomningen att

’Ett etableringsstopp riskerar att strida mot EU-rétten sedd i ljuset av TP1 artikel 2 i EKMR.
Ett sadant stopp framstér d&ven som problematiskt i forhéllande till artikel 29.2
barnkonventionen. Det gér dock inte att med sikerhet fastsla om ett etableringsstopp ar
forenligt med EU-rétten med mindre &n att frdgan provas av EU-domstolen” (ibid., s 418).
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Givet denna bedomning ter det sig rimligt att internationella juridiska forutsattningar for
etableringsstopp for skolor med konfessionell inriktning blir foreméal for en mer
grundldggande utredning innan ett beslut fattas. En sddan utredning behover bygga pa en
tillgdng till de skél som anses foreligga for ett tilltdnkt etableringsstopp.

En utredning av detta slag syns ocksa viktig av en annan anledning. Konfessionella friskolor
skiljer sig at i flera avseenden vad géller institutionella, administrativa, ekonomiska,
konfessionella och religidst traditionella avseenden. De &r inte s& ménga i Sverige — ett drygt
sjuttiotal — och det &r inte sa manga elever som studerar i dem — ca en procent av
grundskolans elever (ibid., 25). Men de priglas av pluralism. Det betyder att de generella skél
som anses foreligga for ett stopp for etablering av en mangfald konfessionella, eller som det 1
vardagstal oftast heter, religiosa friskolor, bor vara tydliga och transparenta.

Forestéllningar om att religion och religiosa friskolor skulle utgdra beteckningar pa enhetliga
foreteelser och institutioner bor inte underblésas, vilket skulle kunna vara en risk s lange en
explicit motivering till ett etableringsstopp inte presenteras, fortydligas och motiveras.

Beaktas till detta de risker for diskriminering som utredaren pekar pd exempelvis i relation till
tankbar 4tskillnad i behandling mellan skolor som har en konfessionell inriktning, dvs. en
anknytning till en viss religion, och skolor som baseras pé en filosofisk dvertygelse, t.ex.
humanism (ibid., 405), framstar behovet av sakligt stod och transparens rorande skil for
etableringsstopp for konfessionella skolor som &n tydligare.

En slutsats tycks vara att utredningens forslag om etableringsstopp inte syns vara konsistent
med de 0vervidganden rorande tankbara risker som diskuteras. Den bristande konsistensen
understryks genom att utredaren i sin diskussion om tankbara alternativ till ett
etableringsstopp framhaller fordelarna med en forstéarkt dgar- och ledningsprévning:

“Forstarkt dgar- och ledningsprovning och forstirkt tillsyn kan ge ett tillrickligt skydd Ett
alternativ till att infora ett etableringsstopp r att endast infora en forstarkt dgar- och
ledningsprovning i enlighet med de forslag utredningen lamnar i kapitel 12. En sadan
forstdrkt provning ger enligt vdr mening ett stérre utrymme och vidare mojligheter for
tillsynsmyndigheterna att 6vervaka de enskilda huvudmdnnen och agera om dessa handlar pd
sdtt som strider mot samhdllets grundliggande demokratiska virderingar och det som ingdr i
skolans virdegrund” (Kursivering inford har) (ibid., 429).

Agar- och ledningsprévning

Utredningen gor beddmningen att det bland annat av diskrimineringsskal inte dr lampligt att
infora sirskilda krav som enbart ska uppstdllas vid dgar- och ledningsprovning av enskilda
huvudmén f6r fristdende verksamheter med konfessionell inriktning (ibid., 331). Daremot bor
géllande regelverk for sddan provning kompletteras sa att den enskildes lamplighet provas
mot vissa i skollagen angivna demokrativillkor (ibid., 341), dvs villkor 4gnade att ”skydda
grundldggande principer i ett demokratiskt samhélle som &r av sérskild vikt inom
verksamheten” (ibid., 343).

Utredningens forslag innebdr att ”En enskild ska inte fa godkdnnas som huvudman for
skollagsreglerad verksamhet om det finns sérskild anledning att anta att den enskilde eller en
foretradare for verksamheten som anges i 2 kap. 5 a § skollagen (2010:800) inom ramen for
verksamheten kan komma att 1. utdva véld, tving eller hot eller pd annat otillborligt satt
krénka enskilda barns eller vuxnas grundlédggande fri- och réttigheter, 2. diskriminera eller pa
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annat sétt bryta mot principen om alla ménniskors lika vérde, 3. utdva krinkande behandling
mot barn eller elever, 4. pd annat sétt motarbeta principen om barnets bésta, 5. motarbeta det
demokratiska styrelseskicket, eller 6. réttfardiga, frimja eller uppmana till sidana ageranden
som anges i 1-5” (ibid., 343).

En sadan forstérkt provning ger enligt utredaren “ett storre utrymme och vidare mojligheter
for tillsynsmyndigheterna att 6vervaka de enskilda huvudméannen och agera om dessa handlar
pa sétt som strider mot samhéllets grundlaggande demokratiska virderingar och det som ingér
i skolans véirdegrund”. (ibid., 429)

Skolinspektionen och kommunerna ska enligt utredningen forslag “utdva tillsyn dver att
enskilda som godkénts av respektive myndighet fortlopande uppfyller demokrativillkoren”
(ibid., 357). Regeringen eller en av den utsedd myndighet ska ”meddela foreskrifter om
villkor for godkdnnande nér det géller provning mot demokrativillkor”. (ibid., 359)

Kommentar

Utredarens stdllningstagande for att en provning av enskilds lamplighet kompletteras med en
provning mot angivna grundliggande demokratiska principer, och for att denna komplettering
ska gélla generellt och inte som ett sérskilt krav vid dgar- och ledningsprovning av enskilda
huvudmin for fristdende verksamheter med konfessionell inriktning, syns vdl motiverat.

Detsamma giller bedomningen att en skolmyndighet tilldelas uppdrag att ta fram ett
stddmaterial for kommunerna vad géller dgar- och ledningsprovning i forhallande till
demokrativillkor samt huvudmannaforséakran (ibid., 364).

Anmilningsplikt

”Utredningen foreslér att huvudmén for fristdende skolor, forskolor eller fritidshem maste
anméla om de ska ha konfessionell inriktning pa verksamheten till tillsynsmyndigheten.
Vidare ska en enskild som ansoker om att bli godkdnd som huvudman for fristdende skola,
forskola eller fritidshem vara skyldig att i ansdkan ange om verksamheten ska ha
konfessionell inriktning. Det dr endast att verksamheten ska ha en konfessionell inriktning
som maste uppges, inte vilken konfession det handlar om. En huvudman f6r en verksamhet
med konfessionell inriktning ska &ven anmala till tillsynsmyndigheten om verksamheten inte
langre ska ha en sddan inriktning.”

Kommentar

Det syns rimligt att skyldighet foreligger for anmilan av konfessionell inriktning i ansdkan
om att bli godkénd som huvudman for fristdende skola, forskola eller fritidshem. En viktig
forutséttning for att motverka en principiell risk for selektiva bedomningar dr att sokande inte
behover ange vilken konfession det handlar om.

Definitioner av begreppen utbildning och undervisning

Utredningens forslag: Undervisning ska definieras som processer som leds av lérare eller
forskolldrare enligt mél som anges i skollagen och andra forfattningar och som ska leda till
utveckling och lirande genom att barn eller elever inhdmtar och utvecklar kunskaper och
vérden (ibid., 296).
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Utredningens forslag: Utbildning ska definieras som verksamhet enligt skollagen och andra
forfattningar som bedrivs av en huvudman och inom vilken barn eller elever erbjuds
undervisning (ibid., 297).

Kommentar

Forslagen av dessa begrepp, som ér vél etablerade, syns, i1 linje med utredarens uppdrag,
tydliggora inneborden i de bada begreppen, vart och ett for sig och i relation till varandra, pa
ett relevant och anvéndbart sitt. De skl som ldmnas for att revidera befintlig definition av
begreppet undervisning (ibid., 296), ger ett vil motiverat stod for det anforda forslaget.

Definitioner av konfessionsbegrepp

Utredningens forslag: "Begreppet konfessionella inslag bor déarfor definieras som inslag som
innehéller bekdnnande eller forkunnande delar som tillhér en viss religion.

Vi foreslar att konfessionell inriktning definieras som verksamhet dér det far forekomma
konfessionella inslag som initieras och genomfors av huvudmannen.

Vi foreslar att icke-konfessionell inriktning ska definieras som verksamhet dér det inte far
forekomma konfessionella inslag som initieras och genomfors av huvudmannen”. (ibid., 35).

Utredningens forslag: "Konfessionella inslag ska definieras som inslag som innehéller
bekénnande eller forkunnande delar som tillhor en viss religion. Inom en verksamhet med
konfessionell inriktning ska deltagandet i konfessionella inslag som tidigare alltid vara
frivilligt. Huvudmannen ska forsikra sig om att vardnadshavare och barn respektive elever ar
inforstddda med att deltagandet 1 sddana inslag ar frivilligt. Detta ska regleras i en ny paragraf
i 1 kap. skollagen (2010:800)” (ibid., 303).

Kommentar

Det dr relevant, viktigt och virdefullt att utredaren soker formulera definitioner av hur
konfessionell respektive icke konfessionell utbildning och undervisning ska forstds. Det kan
forstas synas sjdlvklart att sa gors i en utredning med befintligt uppdrag. Men utredaren syns
ha vinnlagt sig om att behandla definitionsfrdgorna med varsamhet och noggrannhet, och
resonemangen ir, om &n relativt kortfattade, klargérande for de diskussioner som fors och de
bedomningar och forslag som presenteras.

I diskussionen kring vad som ska ridknas som “konfessionella inslag” avvisar utredaren en
bredare tolkning enligt vilken “alla inslag med anknytning till religion, t.ex. ett paskfirande,
kan utgora ett konfessionellt inslag, om firandet d4ger rum pa en skolenhet, en forskoleenhet
eller ett fritidshem”, och slér fast att ett sddant synsétt “enligt var mening alltfor brett eftersom
det kan leda till att handlingar som ursprungligen hade en religios koppling men som numera
ses som traditionella, t.ex. att tinda adventsljus, anses vara konfessionella inslag” (ibid., 303).

Istdllet bor konfessionella inslag enligt utredaren definieras “’pa ett sétt som knyter an till ett
mer aktivt utdvande av religion. Begreppet konfessionella inslag bor déarfor omfatta
bekénnande eller forkunnande moment, sdsom trosbekinnelse, bon eller predikan, som tillhor
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en viss religion (ibid., 303). Denna syn ligger, heter det, “ndra den tolkning av artikel 9
EKMR som innebér att endast handlingar som har ett direkt samband med en religion
omfattas av religionsfriheten. Aven ett konfessionellt inslag som utdvas gemensamt av
personer med olika trostillhdrighet omfattas av definitionen” (ibid., 303).

Hair gors en viktig markering: ”Utforande av handlingar som &r inspirerade eller motiverade
av en religios tradition omfattas...inte av den foreslagna definitionen. Vért forslag dr mot
denna bakgrund att konfessionella inslag ska definieras som inslag som innehéller
bekénnande eller forkunnande delar som tillhor en viss religion” (ibid., 303f). Detta betyder
att vissa aktiviteter som visserligen har en ’konfessionell koppling” faller utanfor
definitionens rackvidd. S&dana aktiviteter kan “handla om att elever vid en skola med
konfessionell inriktning under en morgonsamling studerar och diskuterar ett stycke ur Bibeln.
Det kan ocksa handla om att forskolepersonal vid en vilostund ldser sagor for barnen som
bygger pa konfessionella urkunder eller legender”, sa ldnge det da inte &r fraga om en
forkunnande verksamhet med syftet att dvertyga barn och elever till en eller annan hallning”
(ibid., 304).

Den snéva definition av “konfessionella inslag” som utredaren hér foreslar syns ligga vél i
linje med hur viss religionsdidaktisk forskning ndrmat sig frdgor som ror undervisning om
religiosa forestdllningar, trossatser, riter och narrativ. Puskas & Andersson (2019) och
Reimers (2019) redovisar hur forskolelédrare tvekar att uppmérksamma religiosa beréttelser
exempelvis vid pésk, eftersom osdkerhet rdder om de darigenom overtrader en grins mellan
konfessionell och icke konfessionell undervisning. Nimnda forskare framhaller hir, med
hénvisning till den vél kénde religionshistorikern Ninian Smart att en undervisning om
religioner, fOr att vara vederhéftig och verklighetsanknuten, bor spegla, inte bara dogmer och
trossatser, utan de religidsa praktiker dar minniskor med religios hemvist har ett engagemang
och en existentiell forankring. Hér kan religiosa beréttelser spela en viktig roll som kallor till
utveckling av sévil kunskaper som véarden.

Smart framhéller religionens mangdimensionalitet — och just begreppet méngdimensionalitet
anvinds av utredaren (ibid.,). Med den sniva definition av “konfessionella inslag” som
foreslas syns en mojlighet 6ppnas for att, inom ramen for icke konfessionell undervisning,
inkludera moment som kan bredda den pedagogiska och didaktiska basen for undervisning
om religioner. Kursplanen i religionskunskap (Lgr11) lyfter fram “’levd religion” i det centrala
innehallet, och aktuell forskning har sokt visa pa végar till en undervisning med utrymme for
bade inlevelse och kunskapsutveckling inom ramen for icke konfessionell undervisning (Jfr
Enstedt & Planck 2018!). Klasson Sundin () har i sina analyser av barns ritt till religionsfrihet
1 relation till bland annat Barnkonventionen, framhallit att en sddan ratt inte ska tolkas som
om den omfattade enbart en ritt att ta del av “intellektuella” inslag i
religionskunskapsundervisning.

Sammanfattningsvis syns utredarens forslag till definition av “konfessionella inslag” vara vil
motiverat pa samma ging som det tydligt visar pa bade begransningar och mojligheter for
vilka “’konfessionellt kopplade” inslag som inom ramen for en icke konfessionell
undervisning kan bli foremal for uppmérksamhet.

Skérpt krav pd frivillighet rorande konfessionella moment
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Utredningens forslag: ”For det forsta foreslar utredningen att huvudmannen ska forsékra sig
om att vardnadshavare och barn respektive elever dr inforstddda med att deltagandet 1
utbildningsmoment med konfessionella inslag ar frivilligt.

For det andra foreslar utredningen, nér det géller fristdende forskolor med konfessionell
inriktning, att konfessionella inslag endast ska fa forekomma i den utstrackning och vid de
tillfallen som huvudmannen har informerat barnens vardnadshavare om. Saddan information
ska ldmnas skriftligen till vardnadshavarna” (ibid., 37).

Kommentar

Dessa forslag syns vél motiverade och konsistenta med utredarens forslag om exempelvis
”Anmélningsplikt”. (Se ovan!)
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Synpunkter pa SOU 2019:64 Nya regler for skolor med
konfessionell inriktning

Jag har blivit ombedd att & Humanistiska fakulteten vignar ge synpunkter pad ”SOU 2019:64 Nya
regler for skolor med konfessionell inriktning”. Utredningen kan ségas ha tvé distinkta delar. En del,
som utgick frén utredningens ursprungliga direktiv, handlar om specifika problem och fragestillningar
om konfessionella skolor och konfessionella inslag i 6vriga skolor, sésom vad som foljer av
internationella ataganden, for- och nackdelar med konfessionella inslag, grainsdragning mellan
utbildning och undervisning och konfessionell och icke-konfessionell, hur regelverket foljs, och om
konfessionella inslag oavsett huvudman vid t.ex. skolavslutningar. En andra del, utifran
tillaggsdirektiv, utreder hur ett etableringsstopp kan inforas och vilka konsekvenser detta kan ha for
Sveriges internationella &taganden och for befintliga skolor med konfessionell inriktning. Vilka
problem som ett etableringsstopp ska 16sa anges inte. Utredningen ges inte mdjlighet att foresla
alternativa atgirder. Utredarna skriver: ”’I frigan om etableringsstopp for fristiende skolor och
fritidshem med konfessionell inriktning &r ett alternativ att ett sddant stopp inte infors och att andra
atgdrder i stillet vidtas for att komma till ritta med eventuella missforhallanden vid dessa
verksamheter. Sdsom direktivet dr utformat ar detta dock inte ett alternativ.” (452) I de ursprungliga
direktiven anges specifika fragestéllningar, utdver de frdgor som ndmns ovan, som kan ligga bakom
tillaggsdirektivet, sdsom fragor om integration, jamstélldhet och religionsfrihet.

De frégor som de ursprungliga direktiven angav behandlas vél och olika rimliga forslag ges. En del
handlar om grédnsdragning mellan konfessionella och icke-konfessionella inslag. Problemen hinger
samman med att det 4r mycket svart att definiera och avgransa vad som &r religion och religios
praktik. Dessutom forédndras grénserna hela tiden. Detta &r klassiska frdgor inom
religionsvetenskapen. De forslag pa en snév definition av konfessionella inslag som utredningen
kommer med kan dock ses som rimlig.

Den andra delen av utredningen ger ett mer mérkligt intryck. Om man inte kénde till
tillaggsdirektiven skulle man inte forsta hur ett etableringsstopp foljer av utredningens innehéll. Man
skulle istéllet fraga vad det r for problem man vill 16sa med etableringsstopp. Och utredningen ser
detta tydligt. Man borjar med att sdga att instéllningen till dessa skolor ofta &r en i grunden ideologisk
och i ndgon mén subjektiv frdga. Det har mot denna bakgrund varit svart att rent objektivt faststilla
for- och nackdelar med konfessionella inslag i skolvidsendet.” (24) Man skriver ocksa ”Avgorande {for
om ett etableringsstopp ér rittsligt mojligt eller inte &r de skél som laggs till grund for stoppet. Var
undersokning av regelefterlevnaden vid fristdende skolor med konfessionell inriktning, och
utredningens arbete i Gvrigt, visar att det finns vissa problem vid en del av dessa skolor som kan ha
samband med skolans konfessionella inriktning. Det &r dock inte sjélvklart att dessa problem ur ett
rattsligt perspektiv ér av den omfattningen att det utgdr sddana angeldgna allménna intressen som
krévs for att det ska vara en godtagbar inskridnkning av grundldggande fri- och rattigheter.” (40)

Utredningens empiriska delar kommer till samma slutsatser som tillgénglig forskning pa omradet
tidigare har gjort (for en 6versikt, se Qvarsebo och Wenell, Konfessionella skolor [2018]). De skolor
som é&r kategoriserade som konfessionella 4r ingen homogen grupp, utan pé flera plan mycket olika.
De varierar i elevsammanséttning, skolresultat, lararkompetens. Det dr omojligt att generalisera. De
uppvisar en liknande variation som kommunala och dvriga fristdende skolor. Den genomsnittliga
prestationen dr ndgot battre 4n i kommunala skolor, men lite sémre &n andra fristdende skolor. De
konfessionella skolorna har flest utlandsfodda elever, de 6vriga fristdende skolorna har betydligt férre.
Detta &r ju inte forvanande utifran vilken typ konfessionella skolor som undersokts. I den skolenkét
utredningen sammanstillt avviker de konfessionella skolorna i de flesta avseenden positivt frén 6vriga
skolor. Det &r svart att undersoka de skolor som skulle kunna vara mest problematiska. Men det
forédndrar ju inte slutsatsen att man inte kan generalisera utifrdn nagra problematiska fall. Dessutom,
kommunerna har séllan fatt klagomal nér det géller konfessionella inslag.
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Den internationella jaimforelsen som utredningen gjort pekar ocksa pa att ett etableringsstopp skulle
skilja ut Sverige fran jaimforda lander. Inget annat utbildningsystem forbjuder skolor med
konfessionell inriktning. ”Vid genomgéangen har vi inte tréffat pa nagot land som har tilltrétt
tillaggsprotokollet och samtidigt har ett forbud mot att etablera skolor med konfessionell inriktning.”
(30) Och redan nu har Sverige en striktare reglering dn de flesta andra lénder.

Om man bara ldsa utredningen ar det svért att forsta vilka de djupgéende problem &r som skulle gora
ett allmént etableringsstopp nddvéndigt. De argument som antyds i de ursprungliga direktiven och
som framf0rts i den politiska debatten och i media far inget stdd av utredningen och inte av
forskningen p& omréadet. Enskilda skolor kan uppvisa stora problem, men da kan ju &tgérderna inriktas
pa dessa skolor istéllet for att infora etableringsstopp. Utredningen pekar pé otydligheter i
gransdragningar vad géller vad som konstituerar konfessionell inriktning och konfessionella inslag,
hur skilja undervisning och utbildning, och hur man ska forsta frivillighet. Utredningen ger en rad
forslag pa hur skolor skulle kunna handskas med dessa gransdragningar. Men det 4r svért att forsta att
dessa gransdragningsproblem é&r sa stora att ett etableringsstopp &r motiverat.

Utredningen visar ocksé hur man skulle kunna tolka Europakonventionen och Barnkonventionen sé att
ett etableringsstopp kanske skulle kunna juridiskt férsvaras. Men det 4r, som utredningen tydligt visar,
inte alls sjélvklart. I relation till internationella dtaganden maéste, séger utredningen, skélen vara kénda
for att det ska kunna avgoéras om stoppet ar rimligt och proportionerligt. Dessa skél har inte angivits i
tillaggsdirektiven. Utredningen dr tydlig med att den inte funnit generella problem av den arten att ett
etableringsstopp kan anses proportionerligt. Vad géller frdgor om integration och segregation séger
utredningen att man kan ange goda skél bade for och emot &sikten att konfessionella skolor bidrar till
integration och segregation.

Hela tiden forutsitts att de kommunala och fristaende icke-konfessionella skolor fungerar idealt. Att
denna forutsittning inte problematiseras kan ses som en svaghet i utredningen. Gang pa gang betonas
att alla inskrénkningar (t.ex. ett etableringsstopp) forutsétter att undervisning i icke-konfessionella
skolor sker pé ett objektivt, kritiskt och pluralistiskt sétt. Vad betyder objektivt, kritiskt och
pluralistiskt? Uppfyller svenska skolor det? Det undersdks inte, utan tas bara for givet. Verkligheten
ser formodligen annorlunda ut om man fragar religidsa och filosofiska minoriteter. Den svenska
modellen med religionsundervisning om olika religioner ségs kunna uppfylla kravet pa pluralistisk
undervisning. Men detta kan ju ocksé beskrivas som ett sekulért perspektiv pé religion. Nér Karin
Kittelman Flensner undersokte behandling av religion i ndgra svenska skolor fann hon att sekularism
och ateism behandlades som neutrala utgangspunkter medan religion behandlades som nagot
forganget och tillhorande andra kulturer (Religious Education in Contemporary Pluralistic Sweden
[2015]). Detta formade ocksé behandlingen av religidsa elever. Liknande slutsatser finns i Linda
Vikdahls studie Det kommer inte pd tal (2019). Méanga elever upplever det svart att vara troende 1
skolan.

Utredningen skriver ocksa att ett etableringsstopp inte inskrénker religionsfriheten om det sékerstélls
att barn och elever ges utrymme att utva sin religionsfrihet inom ramen for den obligatoriska
skolgangen.” (413) Jag kdnner inte till undersdkningar om detta. Mitt intryck fran media ar att samma
héllning, religion som problem och hot”, som man kan anta ligger bakom forslaget om
etableringsstopp har gjort en att en del skolor inskrankt mojligheten att anvénda skolans lokaler for
religiosa aktiviteter. Detta &r inget som utredningen undersoker.

Med andra ord, argumenten for den del av forslagen som handlar om etableringsstopp finns inte i
utredningen, utan i de ideologiska forestallningar som ligger bakom tilldggsdirektiven, men inte
uttalas. Det vore ett intressant forskningsprojekt att studera de stora fordndringar i attityder till religion
och méngkulturellt samhélle som &dgt rum sedan 1990-talets mycket annorlunda instéllning, fran
religion som mgjlighet till religion som problem. Man kan anta att det i stor utstrdckning handlar om
militant islamism och muslimsk invandring, men ocksa om vidare konflikter mellan vissa typer av
religion och viss typ av liberal kultur. Man kan ocksa se paralleller till tidigare konflikter om
kontrollen av skolsystem i relation till religion, sdsom i Sverige, USA, Frankrike och Tyskland.
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Synpunkter pa remiss avseende betankandet:
Nya regler for skolor med konfessionell inriktning (SOU 2019:64)

Forvaltningshogskolan har inget att erinra mot forslaget.
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