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HELSINGBORG Yttrande

Barn- och utbildningsndmnden

Till Utbildningsdepartementet
Dnr U2020/00060/S

Yttrande over betankandet Nya regler for skolor med konfessionell
inriktning (SOU 2019:64), Dnr 208/2020

1. Inledning
Barn- och utbildningsndmnden i Helsingborgs stad (Staden) har tagit del av betinkande "Nya
regler for skolor med konfessionell inriktning om konfessionella inslag i skolvasendet” och
yttrar sig harmed 6ver innehallet.

Yttrandet struktureras med utgiangspunkt i de forslag som lamnas i betankande och beréor
foljande omraden: definitioner av begrepp i skollagen och tillhérande foljdforslag,
etableringsstopp, dgar- och ledningsprovning och ny skolmyndighet.

2. Definitioner av begrepp och foljdforslag
Staden delar utredningens uppfattning att det finns en gransdragningsproblematik nar det
giller konfessionella inslag i forhallande till begreppen utbildning respektive undervisning.
Staden ser darfor positivt pa att dessa begrepp fortydligas i skollagen och att definitioner
hanforliga till konfession definieras.

Den problematik som framst finns i forskolan riskerar dock att kvarsta dven med de
fortydliganden som utredningen foreslar. Detta da forskolans verksamhet i sin helhet ar
hanforlig till "undervisning”. Med hansyn till barnens unga alder i forskolan och att det saknas
en reell mojlighet for dem att avsta fran konfessionella inslag, menar Staden att en annan
16sning bor dvervagas for forskolan

[ anslutning till utredningens forslag om att konfessionella inslag ska definieras, uttrycker
utredarna att definitionen inte utgor ett hinder for till exempel elever i kommunala skolor att
pa eget initiativ ordna rastaktiviteter med konfessionella inslag, da definitionen tar sikte pa
aktiviteter som initieras och genomfors av huvudmannen . For det fall att forslaget genomfors i
denna del, bor det dock fortydligas att en rektor bade har ratt och majlighet att ingripa mot
elevinitierad religionsutévning om den inverkar negativt pa ordningen i skolan eller
sarbehandlar elever i strid med ndgon av diskrimeringsgrunderna enligt diskrimineringslagen.

[ konsekvens med forslagen om definitioner foreslar utredningen flera foljdforslag. Staden
stiller sig tveksam till forslaget att infora en bestimmelse om information om konfessionella
inslag i verksamheten. En sddan bestimmelse kan fa motsatt effekt, da det finns risk att
huvudman utgdr fran att konfessionella inslag ar tillatna, forutsatt att information lamnas till
elever och vardnadshavare.

Nar det gadller tillagget om frivilligt deltagande i konfessionella inslag anser Staden att den
reglering som finns idag ar tillracklig. Nuvarande reglering forutsatter att huvudmannen ar
tydlig med och informerar elever och vardnadshavare om konfessionella inslag.

Firandet av avslutningar och hogtider i gudstjdnstlokaler dr inte en ny fraga for skolvdasendet.
Med beaktande av de beslut och de vigledningar som finns frdn de centrala
skolmyndigheterna, far det anses utrett att skollagen tilldter aktiviteter i sddana lokaler.
Staden menar att det inte finns behov av att ytterligare lagstifta om detta. For det fall att
forslaget genomfors menar Staden att det ar nédvandigt att fortydliga att en sddan aktivitet
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inte fdr forlaggas till lokaler dar trossamfundet kraver att besokare vid detta tillfdlle utfor
handlingar av bekdnnelsekaraktar eller segregerar besokare efter kon.

3. Etableringsstopp
Ett etableringsstopp ar en ingripande atgird. | utredningens uppdrag har det dock inte ingatt
att analysera behovet av en sddan atgard. I avsaknad av en sadan analys anser sig Staden inte
kunna ta stéllning till forslaget. Staden menar vidare att fragan om huruvida ett
etableringsstopp ar forenligt med bland annat EKMR (europeiska konventionen om skydd for
de méanskliga réattigheterna och de grundlaggande friheterna) ytterligare behover utredas
innan forslaget genomfors.

Ett mindre ingripande forslag ar att istdllet forstarka mojligheterna for tillsynsmyndigheterna
att aterkalla tillstand till foljd av 6vertradelser sarskilt hanforliga till konfession, oavsett
huvudman.

4. Forslag som ror agar- och ledningsprévning kopplat till demokrativillkor
Utredningen foresldr att dgar- och ledningsprévningen ska forstiarkas och fordjupas gallande
alla huvudman, med ett sa kallat demokrativillkor.

Staden anser att de delar som demokrativillkoret foreslds omfatta, redan inryms i gdllande
regelverk. Ett godkdnnande kraver att huvudmannen har férutsattningar att folja de
foreskrifter som galler for verksamheten, vilket i stort inbegriper de delar som
demokrativillkoren tar sikte pa. Staden stiller sig darfor tveksam till forslaget.

Kopplat till demokrativillkoren foresldr utredaren att dven en huvudmannaforsakran ska
inforas for de huvudmén som anséker om att godkdnnas for enskilt bedriven skolverksamhet
enligt skollagen. Det ar enligt Staden oklart vilken effekt som forvantas av ett sddant "intyg”.
Huvudmannen ska félja de foreskrifter som géller for verksamheten, oaktat om det intygas
eller ej. Enligt Staden leder forslaget, om det genomfors, enbart till en kontroll som svarligen
kan genomforas med godtagbart resultat.

I anslutning till férslagen om utékad dgar- och ledningsprévning foreslar utredningen att
regeringen ska overvaga att infora en central myndighet som dels ska ha i uppgift att
godkidnna enskilda som huvudman for férskolor och fritidshem som inte hor till en fristdende
skolenhet dels ska utdva tillsyn 6ver dessa verksamheter.

Troligen har de flesta kommuner, i likhet med Staden, redan anpassat sin organisation till de
utokade krav pd dgar- och ledningsprovning som infordes den 1 januari 2019. De uppgifter
som tillkommer om utredningens forslag genomfors dr, mot bakgrund av den anpassning som
redan gjorts till féljd av utékade krav, mdéjliga att hantera dven om det kommer att krdva
ytterligare resurser.

Fordelen med att inrdtta en central myndighet dr att forutsattningarna for ett likvardigt
forfarande for alla huvudman inom férskola och i vissa fall fritidshem ckar. Det skulle troligen
ocksa for manga kommuner innebdra en littnad om en central skolmyndighet infordes, utifran
ett resursperspektiv eftersom det ekonomiska laget for Sveriges kommuner ar anstrangt.

Helsingborg den 16 april 2020

il —

Marla Wlnberg ordstrom

Ordférande (L)
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Barn- och utbildningsnamnden

§ 36 Dnr 00208/2020

Yttrande 6ver betdnkandet Nya regler for skolor med konfessionell
inriktning (SOU 2019:64)

Sammanfattning

Utbildningsdepartementet har sint ut betinkandet "Nya regler for skolor med konfessionell
inriktning” pa remiss. Utredningen har haft i uppdrag att analysera regelverket for
konfessionella inslag i skolvdsendet, utreda om det finns behov av att andra nuvarande regler i
skollagen samt lamna forfattningsforslag nar det géller etableringsstopp for fristiende skolor
med konfessionell inriktning.

Skol- och fritidsférvaltningens forslag till yttrande struktureras med utgangspunkt i de forslag
som lamnas i betdnkande och berér foljande omraden: definitioner av begrepp i skollagen och
tillhérande foljdforslag, etableringsstopp, dgar- och ledningsprévning och ny skolmyndighet.

Skol- och fritidsforvaltningens forslag dr att lamna &ver yttrande i enlighet med upprattat
forslag till Utbildningsdepartementet.

Ordférandens férslag
Ordféranden instammer i forvaltningens bedémning.

Ordforandens forslag till barn- och utbildningsnamnden ar

att till Utbildningsdepartementet lamna yttrande i enlighet med upprattat férslag.
Behandling av férslag

Ordféranden konstaterar att det bara finns ett forslag till beslut och finner att barn- och
utbildningsndmnden beslutar i enlighet med ordférandens forslag.

Barn- och utbildningsndmnden beslutar

att till Utbildningsdepartementet lamna yttrande i enlighet med uppréttat forslag.

Beslutet ska skickas till
Utbildningsdepartementet
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Ordférandes signatur Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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Barn- och utbildningsnamnden

Plats och tid
Forvaltningskontoret, Ostra Allén 16, klockan 16:30-18:50

Beslutande
Se ndrvarolista pd sida 2

Ovriga nirvarande
Se ndrvarolista pa sida 2

Plats och tid fér justering
Forvaltningskontoret den 16 april, klockan 19:15

Protokoll

16 april 2020

Paragrafer
§§ 32-41
Underskrifter
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Maria Winberg Nordstrém (L), Filip Boeryd, sekréterare
ordforande
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Martin Brolin (M), justerande




P Protokoll
. HELSINGBORG Bt

Barn- och utbildningsnamnden

Néarvarolista

Beslutande

Ledamdoter Maria Winberg Nordstréom (L), ordférande
Alexander Svensson (M), 1:e vice ordférande
Maria Ward (S), 2:e vice ordférande
Martin Brolin (M)
Linus Hannedahl (C)
Nathalie Eriksson (S)
Oskar Fridolf (S)
Vehid Stovrag (S)
Pontus Andersson (SD)
Magnus Mellgren (SD)

Tjanstgorande ersdttare Jimmy Johansson (KD)
Emilia Kulevska (L)

Tiinde Hansen (S)
Ovriga niarvarande
Ersattare Elin Hellgvist (S)
Tjansteman Tony Mufic, utbildningsdirektor

Maria Holm, bitraddande utbildningsdirektor §§ 35-41
Birgitta Forssman, ekonomichef §§ 35-41

Filip Boeryd, ndimndsekreterare

Elisabeth Svenningsson, chefcontroller §§ 32-41
Mona Andersson, teamchef § 32-34

Janne Berg, systemforvaltare § 32-34

Peter Abrahamsson, verksamhetschef § 32

Jaana Nehez, lektor § 32

Annette Holm Persson, avdelningschef § 32

Thomas Wilton, utredare § 35

Julia Dahl Alnervik, jurist § 35

Maria Rosenqvist, samordnare externa verksamheter §§ 35-36
Eva Koltai Artursson, bitradande elevhilsochef § 39
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