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Idéburna skolors riksforbunds remissvar pa betankandet Nya
regler for skolor med konfessionell inriktning (SOU 2019:64)

Idéburna skolors riksférbund (ISR) organiserar icke vinstutdelande fristaende skolor och
arbetar for att starka mojligheterna for olika idéburna pedagogiska alternativ att bedriva
forskola/skola inom det svenska utbildningsvasendet. ISR verkar for en decentraliserad
malstyrning dar skolorna sjalva kan styra 6ver hur verksamheten ska organiseras for att na de
nationella malen. Pa sa vis fraimjas en pedagogisk mangfald, vilket ar en forutsattning for en
verklig valfrihet for elever och foraldrar.

ISR vill har framféra sina synpunkter pa betdankandet SOU2019:64.

Sammanfattning av ISR:s standpunkter

Idéburna skolors riksforbund
avstyrker forslaget om etableringsstopp (kap 1, 7§)

Motivering: Utredningen formulerar sjalv pa ett bra satt motivet for avslag pa detta forslag i sin
sammantagna bedomning (sid 424 i betdankandet):
Utredningens bedémning: Utredningens undersdkning av regelefterlevnad vid fristaende skolor
med konfessionell inriktning och utredningens arbete i dvrigt visar att det finns vissa problem vid
en del av dessa skolor som kan ha samband med skolans konfessionella inriktning. Det ar dock inte
sjalvklart att dessa problem ur ett rent rattsligt perspektiv ar av den digniteten att de utgér sadana
angeldgna allmdnna intressen som krdvs for att det ska var en godtagbar inskrankning av
grundlaggande fri- och rattigheter.
Avgorande for om ett etableringsstopp kan forenas med grundldaggande fri- och rattigheter
kommer att vara de skal som i den fortsatta beredningen slutgiltigt laggs till grund for
etableringsstoppet.

Vidare sigs att "Atgarden maste vara proportionerlig i forhallande till det mal som ska uppnas.
Om det finns mindre ingripande medel for att uppna samma dndamal ska dessa anvandas.

ISR menar att de vissa problem vid ndgon/nagra skolor som kan ha samband med konfessionell
inriktning med fordel kan hanteras av Skolinspektionen utifran géllande lagstiftning.

Ett etableringsstopp skulle fa langtgaende konsekvenser for alla skolor med konfessionell
inriktning, dven befintliga som sannolikt dven de skulle férsvinna. Denna konsekvens géller
aven for vissa skolor tillhérande nationella minoriteter.



avstyrker forslaget om huvudmannaforsakring (kap 2, 58)

Motivering: Skola och forskola styrs av skollag, laroplan och svensk lag (dar nu dven
Barnkonventionen ingar). En huvudman som inom ramen fér verksamheten bryter mot nagon
av dessa lagar ar naturligtvis helt olamplig vilket Skolinspektionen redan idag har verktyg att
stoppa genom den kontinuerliga dgar- och ledningsprévningen, en ny lagstiftning som bor ges
tid att utvarderas. Uttryck som “om det finns anledning att anta” att ndgon kommer att agera i
strid med dessa lagar och férordningar bor enligt var mening inte férekomma i lagtext da det
forefaller rattsosdkert och nagot som kan missbrukas.

Vi har dven svart att se den juridiska nyttan med en huvudmannaforsiakring da évertradelser av
det slag som namns regleras i svensk lag och i skollagen. Nuvarande dgar- och ledningsprévning
med krav pa insikt i lagar och regler bor rimligen dven innefatta att alla huvudman féljer dessa.

Bakgrund och utredningens direktiv

Utifran den s.k. januariéverenskommelsen fick denna utredning ett andra tillaggsdirektiv med
det uttalade uppdraget att ta fram en lagstiftning som innebar férbud mot nyetableringar av
skolor med konfessionell inriktning. Det har darfor utifran detta direktiv inte varit en utredning
med ett sjalvstandigt uppdrag att ta fram forslag utifran att ha vagt samman Sveriges
ataganden utifran internationella 6verenskommelser och konventioner, svensk grundlag och
annan lagstiftning liksom olika intressen i samhallet. Utredningens lagforslag har istallet varit
faststallt i direktivet, ndgot som forefaller vara ett ovanligt tillvagagangssatt inom svenskt
utredningsvasende.

Det ursprungliga utredningsdirektivet innehdll ett uppdrag att analysera regelverket for
konfessionella inslag i skolvasendet for att pa basis av denna analys se om det finns behov av
att andra bestammelserna i skollagen kring konfessionella inslag i utbildningen.

Utredarens uppdrag utifran det ursprungliga utredningsuppdraget var att

e analysera vad som kan anses f6lja av Europakonventionen, andra internationella
ataganden om manskliga rattigheter och regeringsformen, i relation till konfessionella
inslag i skola, forskola och fritidshem, oavsett om huvudmannen ar offentlig eller
enskild,

e analysera for- och nackdelar med konfessionella inslag i olika skolformer, t.ex. forskola,
grundskola och gymnasieskola, bl.a. utifran ett barnrattsperspektiv,

o foresla dels ett fortydligande av gransdragningen mellan utbildning och undervisning,
dels en definition av konfessionell respektive icke-konfessionell inriktning,

e kartlagga hur fristaende skolor, forskolor och fritidshem med konfessionell inriktning
foljer regelverket,

e undersdka om det finns behov av att, utéver Agarprévningsutredningens och
Valfardsutredningens forslag, stalla sarskilda krav for att godkdnnas som huvudman for
en fristaende skola, forskola eller fritidshem med konfessionell inriktning,

e undersdka om det finns behov av att dndra skollagen for att kunna goéra undantag fran
forbudet mot konfessionella inslagslag, oavsett huvudman och inriktning, i samband
med firandet av skolavslutningar och andra traditionella hogtider och, om sa bedéms
vara fallet, analysera hur ett forslag till sddan andring forhaller sig till bestammelser
som ger uttryck foér skolans vardegrund, och

e |dmna nodvandiga forfattningsforslag.



Enligt tillaggsdirektivet ska utredaren dven
e lamna sadana forfattningsforslag som behovs for ett etableringsstopp for fristdende
skolor med konfessionell inriktning ska kunna inféras och
e analysera och redovisa vilka eventuella konsekvenser dessa forfattningsandringar kan
fa, bl.a. i forhallande till grundlag, EU-radtt och Sveriges internationella dtaganden samt
for befintliga fristaende skolor med konfessionell inriktning.

Idéburna skolors riksférbunds synpunkter pa utredningens forslag

Direktivet till utredningen har inte presenterat vilket problem som ska |6sas genom ett
etableringsstopp for skolor med konfessionell inriktning. ISR menar att ett sddant beslut skulle
innebara att dven befintliga skolor inom denna kategori forsvinner efterhand. Detta ar en
beddmning som dven delas av foretradare for nationella minoriteter vilka kan vara en del av
denna kategori. Det finns flera skal for denna farhaga. Genom ett etableringsstopp blir
forandringar inom befintliga skolor omaijliga, t.ex. att utvidga till fler arskurser eller dela upp en
skola i tva skolenheter utifran tillgang till lokaler. En skola som mister sina lokaler kan fa stora
svarigheter med nya lokaler utifran oklarhet om regelverk och kan heller inte soka tillstand och
lokal pa andra sidan en kommungrans. Med ett etableringsstopp skulle de befintliga skolorna
utgora ett undantag fran den normala skollagstiftningen och sannolikt komma att betraktas som
nagot udda och tillfalligt. Utredningen lyfter dven denna farhaga och skriver att det inte ar
uteslutet att ett etableringsstopp kommer att inverka negativt pa Sveriges mojligheter att uppfylla
sina ataganden enligt Europaradets ramkonvention om skydd for nationella minoriteter.

De fall av 6vertradelser av gallande regelverk som beskrivs i utredningens inventering av skolor
och forskolor med konfessionell inriktning bedomer ISR vara av en karaktar att de kan hanteras av
skolinspektionen inom ramen for deras normala uppdrag. Utredningen redovisar dven att det ar
sallsynt med klagomal eller anmalningar till kommuner i egenskap av tillsynsmyndighet for
fristaende forskolor nar det géller konfessionella inslag.

Skola och forskola styrs av skollag, laroplan och svensk lag (dar nu dven Barnkonventionen ingar).
En huvudman som inom ramen for verksamheten bryter mot ndgon av dessa lagar ar naturligtvis
helt olamplig vilket Skolinspektionen redan idag har verktyg att stoppa genom den kontinuerliga
agar- och ledningsprévningen, en ny lagstiftning som bor ges tid att utvarderas. Att
skolinspektionen skulle avsla vissa huvudmans ansdkan utifran antaganden om personers asikter
forefaller rattsosdkert, daremot kan handlingar som strider mot svensk lag naturligtvis
diskvalificera personer i en dgar- och ledningsprévning. Att t.ex. granska belastningsregister utifran
brott som faller inom omradet demokrativillkor samt granska styrelseurkunder eller
foreningsstadgar utifran denna aspekt, ar daremot rimligt som en del i en dgar- och
ledningsprovning.

Nationell ratt, Europakonventionen, EU-ratt, Barnkonventionen och andra FN-konventioner

Religionsfrihet ar en av de grundlaggande fri- och rattigheter som slas fast i regeringsformen. Har
fastslas dven att det samiska folkets och etniska, sprakliga och religiosa minoriteters mojligheter
att behalla och utveckla ett eget kultur- och samfundsliv ska framjas. Europakonventionen blev
svensk lag 1995 och Europadomstolen kan prova brott mot denna med skydd for manskliga



rattigheter. | EU-ratten finns tanke-, samvets-, och religionsfrihet reglerad. Har finns dven
likabehandlingsprincipen och proportionalitetsprincipen, tvda omraden som berdr denna utredning.
Barnkonventionen som nu ar svensk lag stadgar bl.a. barns ratt till tanke-, samvets- och
religionsfrihet. | denna artikel (14) ar dven foraldraratten framskriven och ska relateras till barnets
fortlépande utveckling.

Europakonventionen skyddar foraldrar och barns ratt att tillforsdkras en undervisning som star i
overensstammelse med fordldrarnas religiosa och filosofiska 6vertygelse. EU-ratten och
Europakonventionen ar stark nar det galler foraldrars ratt till bestammande 6ver sina barns
fostran. Det har nuvarande lagstiftning tagit hansyn till och ISR menar att det gjorts en rimlig
avvagning genom gransdragningen mellan undervisning och utbildningen som helhet.

Sverige sticker ut i ett internationellt perspektiv

Jamfért med manga andra lander som vi vanligtvis jamfor oss med sa har Sverige en ovanligt liten
andel skolor med konfessionell inriktning.

| Sverige utgor eleverna i skolor med konfessionell inriktning kring 1% av totala antalet elever.
Omkring tio skolor har muslimsk profil, en judisk och 6vriga ar kristna.

| Danmark gar nastan 18 950 och i Norge 14 700 elever i konfessionella skolor vilket ar 4 resp. tre
ganger sa manga som i Sverige sett utifran befolkningens storlek. | Belgien gar 57 % i
konfessionella skolor, i Nederlanderna 76 %, i Storbritannien 37 % av och i Frankrike 20 %. | ett
europeiskt perspektiv sticker alltsa Sverige ut med hur fa elever som gar i konfessionella skolor.

Vilket problem vill man I6sa?

Forskning kring skolor med konfessionella inriktning ar mycket begransad och manga pastaenden
som cirkulerar grundar sig i kanslor och rykten snarare an fakta utifran skolinspektionens
granskningar. ISR ser manga valfungerande skolor med goda studieresultat och ofta battre
forhallanden nar det géller saval trygghet och studiero som inflytande och delaktighet &n manga
kommunala skolor. Aven nér det giller social segregation forefaller dessa skolor inte séllan uppné
en socialt blandad elevgrupp.

Forslag att forbjuda nya skolor med konfessionell inriktning, vilket pa sikt sannolikt innebar att alla
sadana skolor forsvinner, ar svart att forsta utifran den brist pa uttalade problem som man 6nskar
|6sa med denna drastiska atgard. ISR menar att en sadan atgard asidosatter kravet pa
proportionalitet. De felaktigheter som redovisats i utredningen ar av en sadan art att de kan bli
foremal for nagon typ av atgarder fran Skolinspektionen. Det finns dven exempel pa 6vertradelser
fran personer inom en huvudmannakrets, t.ex. ekonomiska oegentligheter som blivit féremal for
allmant atal. En sadan person &r naturligtvis olamplig att leda en skolverksamhet oavsett skolans
inriktning eller agarform. Brottslig verksamhet eller kdnda fall av krankande, diskriminerande
agerande gentemot barn/unga b6r uppmarksammas i dgar- och ledningsprévningen som gors
fortlopande och inte bara da en ny skola startar. Daremot menar ISR att lagtexter inte kan bygga
pa antaganden om en persons tankta agerande utifran nagons antagande.

Om det problem man vill atgarda handlar om radsla for t.ex. spridande av antidemokratiska
budskap inom en verksamhet eller otillatna paverkansinslag i undervisningen sa bor
Skolinspektionens uppdrag tydliggoras utifran denna problembild. Det ar dock inte ISR:s bild att
detta ar nagot vanligt forekommande eller ens specifikt for skolor med konfessionell inriktning.



Konfessionella inslag ett svarfangat begrepp

Utredningens uppdrag att definiera konfessionella inslag ar nagot som tidigare lagstiftare av
forklarliga skal inte lyckats med. Har har gjorts en snav definition dar konfessionella inslag
avgransas till "bekannande eller forkunnande delar som tillhér en viss religion”.

ISR menar att det ar rimligt att sadana inslag ska vara frivilliga och i férvag kanda av
vardnadshavare.

Svarigheter lar dock kunna uppsta utifran andra situationer och aktiviteter som kulturella
aktiviteter, sanger, samtal, boklasning, studiebesék m.m. Skolavslutningar eller hoégtider i kyrkor,
sommarpsalmer och julsanger visar svarigheten att dra en tydlig grans mellan traditioner och
konfessionella inslag. Ett fall som varit uppe till prévning ar t.ex. om barnyoga ska ses som ett
konfessionellt inslag.

Filosofi, livsaskadning, kulturella traditioner ar inte vardeneutrala och ibland ar det svart att skilja
mellan kulturella och religiosa uttryck. Europadomstolen har slagit fast att ”sekularism” ar en
overtygelse som ryms inom europakonventionens formulering om foraldrars religiosa och
filosofiska overtygelse. Har namns foraldrars ratt att valja utbildning och undervisning for sina
barn utifran sin overtygelse, bade religios och filosofisk.

ISR menar att det centrala ar att varje huvudman férsakrar sig om att all undervisning och
utbildning genomfors pa ett allsidigt och sakligt satt med respekt for den personliga integriteten.

ISR vill se en likvardig skola dar olika idéer blomstrar, inte en likformig skola

ISR vill betona sin dvertygelse att likvardighet inte detsamma som likhet. Vi 6nskar se ett
skolsystem som berikas och utvecklas av mangfald, dar vdgen mot malet kan se olika ut och dar
barns olikheter kan bejakas. Trygghet och studiero tillsammans med goda resultat ar avgérande
for att barn ska vaxa upp till trygga vuxna som pa ett positivt satt integreras i samhallet.

Nyetableringen av idéburna skolor ar redan idag mycket liten trots att flera utredningar under
senare ar har uttryckt en 6nskan att starka den idéburna sektorn sa att den kan vaxa. Skolor med
konfessionell inriktning, ar en del inom den idéburna sektorn. En lagstiftning om etableringsstopp
kommer enligt de flesta bedémare innebara att dven de befintliga skolorna inom denna kategori
forsvinner. ISR ser med oro tendenser till en utveckling dar det inte ar en likvardig utan en
likformig skola som efterstrdvas. Detta riskerar att daven sla mot den pedagogiska mangfalden och
det utrymme som idag finns for olika pedagogiska och filosofiska inriktningar t.ex.
Waldorfpedagogik m. fl.
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