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Yttrande 6ver betdankandet "*Nya regler for skolor med konfessionell
inriktning™ (SOU 2019:64)
Utbildningsdepartementet har berett Jonkopings kommun tillfalle att lamna

yttrande Over betdnkandet ”Nya regler for skolor med konfessionell inriktning”
(SOU 2019:64).

De synpunkter och kommentarer som lamnas har framst sin utgangspunkt i
kommunens ansvar som huvudman for skolverksamhet, som ansvarig for agar-
och ledningsprévning (“godkidnnandeprovning™) och tillsyn av fristaende
forskolor och vissa fristaende fritidshem.

Utredningens forslag om definitioner (avsnitt 11)

Jonkdpings kommun beddmer fértydligandet av begreppen undervisning och
utbildning som positivt da de nya definitionerna innefattar en koppling till
skollagen och andra berorda forfattningar dar de berérda malen finns definierade.

Fragor relaterade till begrepp avseende konfession har for kommunen framst
bérighet pa uppdraget att prova for godkannande och utéva tillsyn 6ver de
fristaende forskolorna och vissa fristaende fritidshem beldgna inom kommunens
granser. Detta eftersom utbildningen vid en skolenhet eller férskoleenhet med
offentlig huvudman ska vara icke-konfessionell. Jénkdpings kommun bedémer
det som positivt att de ovan ndmnda begreppen relaterade till konfession tydligt
definieras samt att ovan relaterad informationsplikt till barnens vardnadshavare i
fristaende forskolor med konfessionell in riktning tydliggors. Sammantaget kan de
namnda atgarderna underlatta arbetet i samband med godkannandeprévning och
tillsyn.

Utredningens forslag om &gar- och ledningsprévning (avsnitt 12)
Jonkdpings kommun beddmer det som positivt att &gar- och ledningsprévningen
kompletteras med den av utredningen foreslagna prévningen avseende
demokrativillkor. Detta kan underlétta lamplighetsprévningen inom ramen for
agar- och ledningsprévningen, men &ven tillsynsarbetet. Av samma skal bedéms
ett inférande av en huvudmannaforsakran som en positiv atgard dven om det kan
innebéra viss ytterligare administration for kommunen.

Utredningens forslag om anmalningsskyldighet nar det galler konfessionell
inriktning m.m. (avsnitt 13)

Jonkopings kommun ser positivt pa forslaget att huvudman for skollagsreglerad
verksamhet ska anméla en konfessionell inriktning. Jonkdpings kommun kan
instdimma 1 foljande skrivning i betdnkandet (sid. 369): ”Att en verksamhet har en
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konfessionell inriktning innebér ocksa, nar det galler godkannande av enskilda
som huvudman och efterféljande tillsyn, att prévnings- och tillsynsmyndigheten
behover sarskilt uppmarksamma vissa foreteelser i verksamheten som vanligen
inte aktualiseras i annan verksamhet. Ett centralt exempel ar att granska att
konfessionella inslag endast forekommer inom utbildningen, inte i
undervisningen. Ett annat exempel 4r att tillsynen &ven bor avse att de
konfessionella inslag som férekommer &r frivilliga for barn och elever, och att
information om frivilligheten ldmnas till barn, elever och vardnadshavare.”

Godkannandeprovningen och utévandet av tillsyn av fristaende aktdrer inom
skolvasendet ar for nérvarande uppdelad. Den fordel man kan se med en samlad
prévning ar att det skulle kunna gynna en 6kad likvardighet i bedémningen av de
fristaende aktorerna. Den nackdel som man skulle kunna se &r att den lokalt
upparbetade k&nnedomen om verksamheten som gynnas av nérheten till
densamma urholkas.

Utredningens forslag om skolavslutningar och andra traditionella hégtider
(avsnitt 14)

Jonkopings kommun ser positivt pa utredningens forslag. Jonkdpings kommun
kan instdamma i féljande skrivning i betdnkandet (sid. 385): ”Traditionella hogtider
ska liksom i dag kunna uppmérksammas inom utbildningen oberoende av om
skolan, férskolan eller fritidshemmet har en konfessionell inriktning eller inte, och
i skolor med saval offentlig som enskild huvudman. Det kan t.ex. handla om
advent, eid al-fitr eller chanukka. Att barn och elever far kunskap om sadana
hogtider ar en del av det uppdrag som aligger skolor, forskolor och fritidshem
genom laroplanerna. Detta firande kan ske i saval lokaler som anvands for
gudstjanster som i andra lokaler. Centralt ar att samlingarna utformas i
overensstimmelse med skollagens virdegrund.”

Jonkdpings kommun har inget att erinra mot den bedémning som utredningen gor
avseende om skolor, forskolor eller fritidshem med ickekonfessionell inriktning
forlagger firandet av avslutningar eller traditionella hogtider till gudstjanstlokaler
bor detta firande inte forlaggas till lokaler dér trossamfundet kraver att bestkare
vid dessa tillfallen utfoér handlingar av bekannelsekaraktar eller segregerar
besckare utifran kon. Det aligger rektor att planera firandet av skolavslutningar
och hdgtider pa ett sddant satt att alla barn och elever kan delta med beaktande av
barnrattsperspektivets krav pa inkludering.

Utredningens forslag om inforande av en upplysningsbestammelse i skollagen har
sin grund i att barns och elevers negativa religionsfrihet ska respekteras oberoende
av huvudman. Jonkodpings kommun uppfattar férslaget som ett 6nskvért
tydliggorande.

Utredningens forslag om etableringsstopp (avsnitt 15)

Det tdmligen otydliga regelverket for skolor med konfessionell inriktning har
bidragit till att skolverksamhet kunnat bedrivas pa ett satt som i manga avseenden
statt i strid med skolans uppdrag och roll. Det varit en mycket stor brist att
atgarder inte vidtagits tidigare som sakerstallt att skolan fullt ut &r en motesplats
for alla elever och for att motverka traditionella konsmonster.
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Vad betraffar utredningens forslag om ett etableringsstopp framgar det av
betdnkandet att de réattsliga forutsattningarna for ett etableringsstopp ar osakra.
Avgorande for om ett etableringsstopp kan forenas med grundlaggande fri- och
rattigheter ar enligt betdnkandet de skal som i den fortsatta beredningen slutgiltigt
laggs till grund for etableringsstoppet. Trots att utredningen i detta skede inte
redovisar och analyserar skélen anser Jonkdpings kommun att det utifran fragans
betydelse och karaktéar ar rimligt med ett etableringsstopp. De forandringar som
foreslas i betankandet ar nédvandiga fortydliganden av gallande regelverk.
Huruvida de &r tillrackliga for att komma at grundproblemen ar emellertid
svarbedomt. Detta beroende pa att gransdragningsproblemen kring vad som ér att
betrakta som aktiviteter/verksamheter hanforliga till konfession ar svarbedémda.

I egenskap av huvudman for skolverksamhet berérs kommunen/namnden i mycket
ringa utstrackning av forslaget om etableringsstopp. Den paverkan som kan ses &r
att det i framtiden — pa marginalen — kan bli farre fristdende aktdrer inom
forskoleklass och grundskola.

Jonkopings kommun vill papeka att utredningen skapar en ny gransdragning vad
galler hanteringen av fritidshem. Utifran vad som kan utlasas av forslaget om
etableringsstopp har namligen samtliga fristaende fritidshem dar inkluderats
medan det i utredningens 6vriga delar har gjorts en fortsatt skillnad mellan de
fritidshem som ar knutna till en fristdende skolenhet och de fristdende fritidshem
vilka ej ar knutna till en fristdende skolenhet.

Ovrigt

Utredningen har utifran givet direktiv inte behandlat fragor rérande konfession
och konfessionella inslag inom verksamheten pedagogisk omsorg. Jonkdpings
kommun ser dven har ett behov av riktlinjer utifran det ansvar for
godkannandeprovning och tillsyn av denna verksamhet som avilar kommunerna.

Sammantaget finner Jonkopings kommun det vélbehovligt med férandringar i
nuvarande regelverk som innebar att alla barn och unga kan métas i en skola dar
asikter bryts mot varandra och dar varldar éppnar sig snarare an stangs.

JONKOPINGS KOMMUN

Ann-Marie Nilsson Johan Fritz
Kommunstyrelsens ordférande Stadsdirektor
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