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Nya regler for skolor med konfessionell inriktning
(SOU 2019:64)

Lirarnas Riksforbund har beretts mojlighet att inkomma med synpunkter pa
rubricerat beténkande.

Allmanna synpunkter

En viktig princip for undervisningen i den svenska skolan &r att den &r fri fran alla
former av konfessionella inslag. Tyvérr har det visat sig att det finns skolor med
konfessionell inriktning som inte lever upp till detta, ndgot Lérarnas Riksforbund ser
mycket allvarligt pd. Undervisningen ska vila pa vetenskaplig grund och beprovad
erfarenhet. Inslag som inte uppfyller dessa krav har ingenting i den svenska skolan
att gora.

Alla elever i den svenska skolan ska ha ritt till en likvérdig utbildning. Om skolor
med konfessionell inriktning inte foljer lagar och forordningar riskerar elever som
undervisas ddr att inte f mojlighet att utveckla de kunskaper de har ratt till.

Forbundet anser att granskningen av skolor och huvudmén med konfessionell
inriktning maste starkas. Den maste i storre utstrackning bli proaktiv for att pd sa vis
forebygga brister snarare 4n att sl ned pé brister som redan finns.

Léararnas Riksforbund anser att det krdvs ett okat statligt ansvar for skolvésendets
dimensionering, lokalisering och etableringsritt. Det maste forverkligas genom en
ny statlig skolmyndighetsstruktur med regional nirvaro (dar Skolinspektionen
ingar). Forbundet bedomer att en sddan reformering av skolmyndighetsstrukturen
kommer att ddmpa forekomsten av skolor som riskerar att inte leva upp till
skollagens krav att bedriva en icke-konfessionell undervisning.

Lirarnas Riksforbunds synpunkter pa utredningens forslag

Léararnas Riksforbund tillstyrker:
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e Att en definition av begreppet konfessionella inslag fors in i skollagen men
anser att det méste formuleras tydligare for att undvika eventuella grdzoner
(se nedan).

e Att ett krav infors pa att skolor/huvudmén ska anméla att de har
konfessionell inriktning. Det bor dvervédgas huruvida det ocksa bor framga
av anmélan vilken tro utbildningen bekéanner sig till.

o Attregelverken tydligare betonar frivilligheten att delta i de konfessionella
inslagen.

e Att ett demokrativillkor och en huvudmannaforsdkran infors.

e Att ett etableringsstopp infors.

Lérarnas Riksforbund anser:

e Att distinktionen mellan, och definitionerna av, undervisning och utbildning
mdste goras dnnu tydligare for att utesluta sammanblandning.

e Att granskningen av konfessionella skolor méste bli mycket mer proaktiv.
Ansvarig tillsynsmyndighet kan inte dyka upp ndr konfessionell
undervisning redan har bedrivits. Den méste 1 mycket storre utstrickning
forebygga att det 6verhuvudtaget kan ske.

Lararnas Riksforbunds kommentarer pa utredningens forslag

I det f6ljande ldmnar forbundet mer uttommande kommentarer pé utredningens
specifika forslag. Dessa kommenteras kronologiskt utifrdn utredningens struktur.

11.3 Grinsdragningen mellan utbildning och undervisning ska fortydligas
Distinktionen mellan begreppen undervisning och utbildning ér helt central eftersom
det dr under det senare begreppet de konfessionella inslagen tillats. Definitionerna i
Skollagen har inte varit tydliga, vilket ocksa framkommer i utredningen. Férbundet
delar bedomningen att dessa definitioner behdver skédrpas, men stiller sig fragande
till om det nya forslaget racker till. Utredningens forslag ser ut som foljer:

e Undervisning — processer som leds av ldrare eller forskollarare enligt mal
som anges i skollagen och andra forfattningar och som ska leda till
utveckling och larande genom att barn eller elever inhdmtar kunskaper och
vérden.

e Utbildning — verksamhet enligt skollagen och andra forfattningar som
bedrivs av en huvudman och inom vilken barn och elever erbjuds
undervisning.

Léararnas Riksforbund har manga farhdgor kopplat till dessa distinktioner. For det

forsta kan det fortfarande finnas risk for en sammanblandning av begreppen, bade pé
huvudmannaniva och pa skolniva. For det andra &r dessa distinktioner inte
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ovidkommande ur ett elevperspektiv; hur ska en elev kunna veta vad som é&r
undervisning och vad som é&r utbildning om till exempel den undervisande
personalen ocksa leder de konfessionella inslagen i utbildningen?

Liararnas Riksforbund anser att det finns en stor risk att denna distinktion fortsatt kan
vara en verklighetsfrimmande juridisk konstruktion med svag paverkan pa vissa —
inte alla! — skolors atskillnad mellan undervisning och utbildning.

For att avhjélpa risker av dessa slag méste dels granskningen och kontrollen av
dessa skolor skirpas, dels maste tydliga stddmaterial tas fram. En inte
ovidkommande del i detta géller att analysera lampligheten i att olika delar av den
konfessionella utbildningen ska kunna genomf6ras av ldrare som ocksa ansvarar for
undervisningen. Forbundet anser att en sddan analys ar sérskilt viktig avseende
grundskolan.

Innehallet i undervisningen ska alltid baseras pa vetenskapliga ron inom aktuellt
dmne anpassat till malgruppen. Alternativa forklaringar av verkligheten som inte
bygger pa vetenskap utan pa tro far aldrig bli en del av undervisningen och eventuell
sammanblandning maste motverkas.

11.4 Definitioner som ror konfession

Likvil som de konfessionella inslagen méste regleras sd maste det tydligt definieras
vad konfessionella inslag innebér. Férbundet anser att den definition som
utredningen gor kan visa sig vara otillrdcklig. Definitionen bygger pa att de
konfessionella inslagen dr ndgot som “innehaller bekdnnande eller forkunnande
delar som tillhor en viss religion”. ”Andra handlingar” som &r inspirerade eller
motiverade” av en tro omfattas inte av den foreslagna bestimmelsen. Férbundet
anser att detta kan 6ppna upp for att en larares personliga overtygelse som uttrycks
inte dr ett konfessionellt inslag, 1 synnerhet om det uttrycks under ett moment som
faller under "utbildningen” men som sedan far indirekt aterverkan pa
undervisningen. Det skulle kunna 6ppna upp att undervisningen till eleverna
formedlar icke-vetenskapliga pastdenden som &r ett uttryck for den personliga
Overtygelsen.

Forbundet ser positivt pa att en definition av konfessionella inslag infors 1 Skollagen
men som papekats ovan maste definitionen bade breddas och fordjupas samt dess
eventuella konsekvenser analyseras ytterligare. Aven i detta sammanhang kan
stodmaterial med konkreta exempel och granssattningar vara relevant. Tillsyn och
granskning av att detta efterlevs ar helt centralt.
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11.4.3 Frivilligt deltagande

Den frivillighet som rader for eleverna vad giller de konfessionella inslagen dr ndgot
som maste kontrolleras noggrant vid inspektioner. Ju yngre eleverna ar ju svarare
kan det vara att till exempel séga nej till att delta i bordsbon eller till konfessionella
inslag vid morgonsamlingar. Att inféra obligatorisk information om frivilligheten till
vardnadshavare kan vara en atgiard, men det ar viktigt att minnas att deltagande i
konfessionell utbildning inte alltid ar ett aktivt val av eleven, utan snarare av dess
vardnadshavare.

De forslag pa skdrpning vad géller frivilligheten som utredningen ger blir
verkningsldsa utan kontinuerlig tillsyn av att de efterlevs. Har maste oanmalda
inspektioner goras for att fa en realistisk bild av hur de konfessionella inslagen
paverkar deltagarna i verksamheten och dérigenom sékerstélla att huvudménnen
foljer lagen.

12.5-12.6 Demokrativillkor och huvudmannaforsikran

Forslaget att infora demokrativillkor, och kopplat till detta en huvudmannaforsikran,
kan var ett steg 1 ratt riktning for att f huvudménnen att uppfylla de krav som stills.
Det kan ocksa bli ett slag i luften om inte tillsynen pa att det efterlevs skérps. Det
stddmaterial som utredningen ger som forslag &r nagot som kan komma att behovas.
Viktigast dr dock att de regler som infors ar sa tydliga som mojligt sa att det inte
foreligger nagra fragetecken kring vad som géller. Som framforts ovan sa finns det
behov av stoddmaterial och utbildning inom flera av de barande delarna i verksamhet
med konfessionell inriktning.

13.1 En anmiilningsskyldighet niar det giller konfessionell inriktning

Forbundet anser att det dr en sjdlvklarhet att skolor med konfessionell inriktning ska
registreras som just detta. Utredningen menar att det inte ska ingd vilken konfession
det géller. Vilken konfession en skola av denna typ utgar fran dr nagot som i princip
alltid ar allmént ként via till exempel skolans eller huvudmannens webbplats. Det
kan da ocksa aterfinnas i registreringen dd det kan underlétta tillsyn genom att man
initialt har kunskaper om vilka centrala inslag som finns i just den konfessionen.

Det kan dock hinda att huvudmin som inte anmailt att de har en konfessionell
inriktning dnda har konfessionella inslag i sin undervisning. Sddana exempel finns i
Skolinspektionens rapporter. Inspektioner kan upptéicka sddant och fatta beslut om
till exempel ett indraget tillstdnd att bedriva verksamhet.

14. Skolavslutningar och hogtider

Detta har varit en aterkommande friga i den svenska skolan. Forbundet ser det som
positivt att detta regleras och att rektorer med stdd av detta kan forlagga
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skolavslutningen i kykan forutsatt att inga konfessinella inslag ingar samt att
deltagandet ar frivilligt.

13.2 En samlad godkinnandeprovning och tillsyn for fristiende forskolor och
vissa fristiende fritidshem

Léararnas Riksforbund tillstyrker forslagen. Forbundet anser dérutdver att
Skolinspektionen maste kontrollera skolor med konfessionell inriktning och vid
behov atgirda de brister som framkommer i stérre utstrackning @n i1 dag. Detta
arbete maste ha en mer proaktiv dn reaktiv inriktning, sa att brister forebyggs.
Stodmaterial och utbildning for berdrda aktorer kan vara en del av detta proaktiva
arbete.

15. Etableringsstopp

Léararnas Riksforbund tillstyrker utredningens forslag om ett etableringsstopp. Ett
eventuellt etableringsstopp paverkar dock inte de 1 dag verksamma skolorna med
konfessionella inslag, forutsatt att de uppfyller de krav som stéllts och som
kommenterats ovan. Det dr darfor mycket viktigt att de forslag till fordndringar som
utredningen ldgger samt de forslag till skdrpningar av dessa fordndringar som
forbundet foreslar genomfors. Bara for att fa av Sveriges elever gér i skolor med
konfessionell inriktning sé far inte deras rtt till en likvérdig undervisning byggd pa
vetenskaplig grund och beprovad erfarenhet dventyras.

Stockholm 25 mars 2020

LARARNAS RIKSFORBUND

o
Asa Fahlén Mats Andersson
Forbundsordforande Utredare
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