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Sammanfattning

Kommunstyrelsen dr i huvudsak positiv till de forslag som presenteras i utredningen, samti-
digt finns en del fragetecken kring enstaka forslag. Kommunstyrelsens synpunkter och
kommentarer limnas under respektive rubrik.

Yttrande
Forslag pa definitioner

11.3.2 Begreppen utbildning och undervisning boér behillas i skolforfattningarna
Kommunstyrelsen delar utredningens bedéomning att begreppen utbildning och undervisning
bor behillas men att de behover fortydligas.

11.3.3 Andrad definition av undervisning

11.3.4 Andrad definition av utbildning

Kommunstyrelsen stiller sig bakom férslaget att behalla men fortydliga begreppen utbild-
ning och undervisning. I férskoleverksamheten kan undervisningsmoment férekomma vid
maltider, paklidning och utomhusaktiviteter. Forskolans sirart maste beaktas och det bor
overvigas om detta ska tydliggoras dven i skollagens definitioner av undervisning. Undervis-
ningsbegreppet har saledes en vid tolkning, vilket kan forstas som att undervisning kan paga
aret runt och under hela 6ppettiden.

En del av otydligheten relaterad till undervisningsdefinitionen ar kopplad till skrivningarna
under ledning respektive Jeds av lirare eller forskollarare. I forskolans liroplan i dess nuvarande
lydelse skrivs att ”forskolldrare ska ansvara f6r det pedagogiska arbetet, innehallet 1 undervis-
ningen och for att det malinriktade arbetet fraimjar barns utveckling och lirande. Forskolla-
rare har ddrmed ett sarskilt ansvar i utbildningen som arbetslaget genomfor gemensamt. I
undervisningen medverkar aven andra i arbetslaget, till exempel barnskotare, till att frimja
barns utveckling och lirande.” I praktiken kan det vara svirt for personal och barn att i alla
situationer kunna avgéra om undervisning faktiskt pagar. Grinsdragningsproblematiken gor



sig dven gillande i tillsynen dér det dr av storsta vikt att tillsynsmyndigheten, i férhallande till
konfessionella inslag, maste kunna utldsa om en situation utgér undervisning eller utbildning.
Da det rader brist pa forskollarare dr det darfor onskvirt att fortydliga att forskollararen,
dven om den leder undervisningsprocessen, inte behéver vara nirvarande i alla faktiska
undervisningsmoment.

Ytterligare maste utredningen tydliggbra om avsikten ar att allman forskola om 525 timmar
endast ska innehalla undervisning eller om barn i allmén férskola om 525 timmar ska ha ritt
till bade undervisning och utbildning,.

Utredningens forslag ar bra men det hade blivit tydligare om det i paragrafen hade angetts att
undervisning ir ett av flera moment som ingar 1 begreppet utbildning.

11.4.2 Vilka begrepp behéver definieras?

Kommunstyrelsen anser att definitioner i 1 kap. 3 § skollagen (2010:800) bor begrinsas till
begrepp som férekommer pa flera stillen i skollagen och hade dérfoér foredragit att defini-
tionerna placerades i eller i anslutning till 1 kap. 6 och 7 §§ skollagen.

11.4.3 Definition av konfessionella inslag

Till viss del kan begreppet Konfessionella inslag tydliggéra vad lagstiftaren avser. En tydlig defi-
nition av begreppet bor leda till att bedémningar och godkinnande som tillsynsmyndigheter
g0r 1 sina beslut far en mer samstimmig praxis, vilket kommunstyrelsen ser positivt pa ur ett
likabehandlingsperspektiv. Vidare instimmer kommunstyrelsen i att definitionen bor vara
snav men ser en risk i att den fOreslagna definitionen kan ge upphov till viss grinsdragnings-
problematik, dd vad som avses med bekdnnande och forkunnande kan vara subjektivt.

Kommunstyrelsen anser att det fortsatt finns en del fragetecken kring hur frivilligheten gal-
lande konfessionella inslag fungerar i praktiken. Kommunstyrelsen instimmer i utredningens
bedémning att det kan vara svart for en elev som Onskar att avsta fran konfessionella inslag
att faktiskt gora det. Att avsta frin vissa inslag skulle kunna innebira att elever som inte del-
tar kanner sig exkluderade. Kommunstyrelsen vill betona vikten av att elever ges reella moj-
ligheter att avsta fran deltagande i konfessionella inslag och att de ocksa far fler alternativ till
de konfessionella inslagen. Det finns fragetecken kring hur barns och elevers frivilliga delta-
gande i konfessionella inslag ska tillgodoses. Sirskilt gillande yngre barn och elever samt en
del elever i grundsarskolan eller gymnasiesarskolan, som utifran sina individuella forutsatt-
ningar kan ha svérare att avsta vissa inslag.

11.4.4 Information om konfessionella inslag i fé6rskolan

Kommunstyrelsen stiller sig positiv till forslaget tillsammans med forslaget under 13.1 som
leder till att vardnadshavarna ges en méjlighet att géra mer informerat val och att det ger en
okad forutsigbarhet f6r barn och vardnadshavare.

12.5.3 Hur demokrativillkor ska beaktas vid tillsyn och aterkallelse av godkidnnande
Sasom utredningens forslag skrivits fram ér det en friga om en framatsyftande bedémning.
Att bedéma hur nigon kommer att agera far generellt sett anses vara férenat med svarighet-
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er.Det foreslagna tillvigagangssittet skulle i praktiken kunna innebira en prévning av en-
skilds grundlaggande fri- och rittigheter. Forslaget dr forenat med en risk f6r att saval brist
pa specialistkunskaper och resurser som problematiken avseende vilka omstindigheter som
bér och far beaktas och hur informationen kan och far inhdmtas, skulle kunna paverka ritts-
sikerheten, forutsigbarheten och likvirdigheten f6r den enskilde negativt.

12.6.1 Huvudmannaférsikran

Kommunstyrelsen anser att syftet och verkan av en huvudmannaférsikran avseende demok-
rativillkoren kan ifragasittas. Att infora en forsikran om ndgot som redan framgar av lag och
som dessutom endast utgor en liten del av vad som huvudmannen ska uppfylla enligt for-
fattningarna, framstar som 6verflodigt och potentiell negativt da den kan framsta som att 6v-
riga krav i skollagen dr mindre beaktansvirda. En huvudmannaforsikran skulle dven inne-
fatta en omfattande administrativ borda. Enligt forslaget ska, om den s6kande ér en juridisk
person, forsikran limnas av samtliga personer som ingir i dgar- och ledningskretsen. Vad
avser koncerner och vid dndringar av dgar- och ledningskretsen kan detta komma att inne-
bira ett omfattande administrativt arbete f6r bade tillsynsmyndigheter och enskilda som inte
star 1 proportion till den eventuella nyttan av forslaget.

12.7.2 Stodmaterial om dgar- och ledningsprévning och huvudmannaférsikran
Om f6rslagen genomfors dr det av stor vikt att ett stodmaterial tas fram for att en prévning
ska kunna ske pd ett rittssikert och likvardigt sitt.

Forslag om anmilningsskyldighet och évervdgande om tillsyn av fristdende forskolor

13.1 En anmilningsskyldighet nir det giller konfessionell inriktning

Vad giller den foéreslagna anmalningsskyldigheten férordar kommunstyrelsen att fragan ut-
reds ytterligare for att sikerstilla att en sadan anmalningsskyldighet inte riskerar att utgora en
otillaten registrering av enskilds religion. Anmalningsskyldigheten skulle underlitta for vard-
nadshavare, barn och elever att fd en 6verblick av utbudet och hjilpa dem att gora ett infor-
merat val. Det skulle dven bidra till ett statistiskt underlag forutsatt att detta inte skulle inne-
bira otilliten registrering eller hantering av uppgifter, som angetts ovan.

13.2 En samlad godkinnandeprévning och tillsyn f6r fristiende férskolor och vissa
fristaende fritidshem

Det finns anledning att utreda forutsittningarna for att en central myndighet tar Gver ansva-
ret for godkinnande och tillsyn av fristiende forskolor och fritidshem for att sikerstilla lik-
virdiga beddmningar 6ver hela landet.

Enligt skollagen ska en kommun, vid godkdnnande av en ny eller utokad fristiende verk-
samhet, ges mojlighet att yttra sig 6ver etableringen. Kommunstyrelsen 6nskar att kommu-
nen pa liknande sitt som sker vid godkdnnande av 6vriga skolformer ges mojlighet att sla
vakt om hur forskolan exempelvis innebir patagliga negativa féljder pa ling sikt f6r barnen,
eller for den del av skolvisendet som anordnas av det allmédnna i den kommun dar utbild-
ningen ska bedrivas.
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Férslag om skolavslutningar och andra traditionella hégtider

14.4.1 Avslutningar och uppmirksammande av traditionella hégtider i gudstjinstlo-
kaler

Opvanstaende forslag utgor endast ett fortydligande av gillande ritt som den tolkats av Skol-
inspektionen och Skolverket. Utifrin det ser kommunstyrelsen inte ett ytterligare behov av
ett fortydligande da det i nulaget inte finns nagot som hindrar att en skola i studiesyfte bes6-
ker en religits lokal eller att skolavslutning i en icke-konfessionell skola halls i en gudstjinst-
lokal, sa linge den inte innehaller konfessionella inslag. Kommunstyrelsen ser en risk att
detta leder till 6kad detaljstyrning dér rektorn idag ansvarar for och organiserar verksamhet-
en.

Det finns en otydlighet 1 utredningens formuleringar vad giller anvindningen av begreppen
uppmirksamma traditionella hégtider och firandet av traditionella hogtider. Begreppet firande
antyds ha en mer aktiv innebord an u#ppmdrksamma, vilket kan innebira ett faktiskt religions-
utévande som da har betydelse f6r den enskilde elevens religionsfrihet.

15.3.2-15.3.3 Ett etableringsstopp ska inféras for enskilt bedriven verksamhet med
konfessionell inriktning inom forskoleklass, grundskola, grundsirskola, fritidshem,
gymnasieskola och gymnasiesirskola. Befintliga verksamheter

Kommunstyrelsen tillstyrker utredningens forslag men noterar att forslaget avseende etable-
ringsstopp inte omfattar fristiende forskolor. Detta ér olyckligt da forskolans verksamhet
b6ér omfattas av samma principiella forhallningssitt till konfessionell inriktning som 6vriga
skolformer.

Ovrigt

Kommunstyrelsen noterar att enskild pedagogisk omsorg inte innefattas av utredningens
uppdrag och saledes inte heller av dess forslag. Detta dr naturligt med hénsyn till att pedago-
gisk omsorg inte omfattas av skolvisendet utan ar en annan pedagogisk verksamhet. Kom-
munstyrelsen 6nskar dock framfora att det bor 6vervigas om det kan finnas skal att se Gver
regleringen dven avseende enskild pedagogisk omsorg samt att det av lagstiftaren bor tydlig-
gbras om konfessionella inslag far férekomma i denna typ av verksambhet.

Ordférande

Katrin Stjernfeldt Jammeh

Sekreterare

Anna-lena Alnerud
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Reservationer och sirskilda yttranden:
Torbjorn Tegnhammar (M), Hakan Fildt (M) och Helena Nanne (M) reserverar sig mot be-
slutet och avser limna in en skriftlig reservation.

Stefana Hoti (MP) reserverar sig mot beslutet och avser limna in en skriftlig reservation.

Magnus Olsson (SD) och Anders Olin (SD) reserverar sig mot beslutet och avser limna in
en skriftlig reservation.

Emma-Lina Johansson (V) reserverar sig mot beslutet och avser limna in en skriftlig reser-
vation.
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